COMUNE DI CASTELSILANO

(Provincia di Crotone)
Indirizzo: Piazza Municipio — C.A.P.88834
Tel.0984.994025 — Fax. 0984.994407

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2017/2019

1. OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della coroua:

a) fornisce il diverso livello di esposizione degftici al rischio di corruzione e di illegalita ed
indica gli interventi organizzativi volti a preveaiil medesimo rischio;

b) disciplina le regole di attuazione e di contralei protocolli di legalita o di integrita;

c) indica le procedure appropriate per selezioadogmare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, negli stessi settori, la rotazione del
responsabile e del personale.

2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

La proposta di piano triennale per la prevenzioedladcorruzione € stata elaborata dal
responsabile per la prevenzione della corruzione ha sentito i responsabili, in particolare per
I'individuazione dei settori a piu elevato risclibcorruzione.

Il Piano triennale per la prevenzione della cowogi e stato approvato con deliberazione della
Giunta comunale n. 1 del 30.01.2017.

I PTPCT sara pubblicato sul sito istituzionalenkli della homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione “altri contenuti”, a penindeterminato.

3. ANALISI DEL CONTESTO

L'ANAC con la determinazione n. 12 del 28/10/20&5shkabilito che "la prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio & queliiva all'analisi del contenuto, attraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a condarencome il rischio corruttivo possa

verificarsi all'interno della Amministrazione pdaawelle specificita e del’ambiente in cui esse
operano e per vie delle caratteristiche interne”.

Appare opportuna l'indicazione degli elementi digp@re rilievo del contesto esterno.

I Comune di Castelsilano e situato a circa 900rinsdtm., conta al 31.12.2016 n. 992 abitanti
e dista dal Capoluogo: Km. 45 circa.

Nel corso dell'anno 2016 non risultano essersifieati nella comunita locale reati commessi

dalla criminalitd organizzata o reati contro la lplide amministrazione.

Quanto al contesto interno appare opportuno dareago particolare dei seguenti elementi:



- L’attuale amministrazione comunale, presieduth @ladaco, Geom Francesco Durante, €
entrata in carica nel mese di maggio 2014.

- L’'organizzazione attualmente in vigore nell’emieevede una ripartizione degli uffici nei
seguenti quattro settori:

1° Settoré’Amministrativo — Affari Generali - Servizi SocialPersonale — Istruzione”

2° Settoré'Finanziario — Patrimonio - Tributi — Attivita prodiive”;

3° Settoreé'Servizi Demografici — Elettorale — Statistica -\&;

4° Settore' Tecnico — Manutentivo - Vigilanza”

- | dipendenti di ruolo a tempo indeterminato all212016 sono n. 12, oltre a 4 ex LSU/LPU
contrattualizzati a tempo determinato fino al 312027.

Il Segretario Comunale € in convenzione con alia2nuni;

Con riferimento al contesto interno, al momenta sbha notizia di fenomeni di corruzione e
di cattiva gestione che sono stati rilevati da eer#; né sono pervenute segnalazioni
qualificate di fenomeni di corruzione e di cattiyastione, condanne penali di amministratori,
dirigenti/responsabili e dipendenti.

4. SOGGETTI COINVOLTI

Il processo di adozione del Piano e la sua attnazpyevede l'azione coordinata dei seguenti
soggetti:

L'Organo di indirizzo politico :

- adotta il Piano e i suoi aggiornamenti;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattegenerale direttamente o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione.

Il Responsabile anticorruzione

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzioneceihtermine previsto dalla legge;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito interméttoeil termine previsto dalla legge la relazione
sulle attivita svolte in materia di prevenzionelaebrruzione;

c) individua, previa proposta dei responsabili cetepti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

d) propone agli organi e soggetti competenti (pattivita individuate dal presente piano, quali
a piu alto rischio di corruzione) le eventuali azioorrettive per I'eliminazione delle criticita,

anche in applicazione del regolamento sui contiratéirni, sentiti i responsabili di Settore.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deainte da possibili atti di corruzione il Segretario
in qualsiasi momento puod richiedere ai dipenderte danno istruito e/o adottato il

provvedimento finale di dare per iscritto adeguatdivazione circa le circostanze di fatto e le
ragione giuridiche che sottendono all’adozione glelvvedimento. Il Segretario pud in ogni
momento verificare e chiedere delucidazioni perittece verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solmpatmente il rischio di corruzione e

illegalita.

| Responsabili dei Settori ed i dipendenti

| responsabili di Settore ed i dipendenti devonterseysi, ai sensi dell'art.lfis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confliitinteressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio respbites di Settore e per i responsabili di
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Settore al responsabile della prevenzione dellauzimme ogni situazione di conflitto, anche
potenziale al responsabile della prevenzione delteuzione.

| responsabili di Settore provvedono al monitoragdel rispetto dei tempi procedimentali e
alla tempestiva eliminazione delle anomalie. Iltegudel monitoraggio e delle azioni espletate
sono resi disponibili nel sito web istituzionald @@mune.

Essi informano tempestivamente il responsabileadavenzione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali e di sjaal altra anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente piano, adottandaid®mi necessarie per eliminarle oppure
proponendo al responsabile, le azioni sopra citate non rientrino nella competenza
normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

| responsabili di Settore monitorano, anche corirotinsorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, ipporti aventi maggior valore economico tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o etioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci ed i dipendenti degli stessiggetti ed i dirigenti ed i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazioneogea al responsabile della prevenzione
della corruzione.

| responsabili di Settore adottano le seguenti raisu

1) verifica a campione delle dichiarazioni sositeitdi certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra,;

3) strutturazione di canali di ascolto dellutengadelle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illeaitdizzando strumenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendeptr finalita di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimentiramistrativi e dei processi mediante circolari
e direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti edobjicazione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;

8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollelte istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e compraleibon un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

10) adozione delle soluzioni possibili per favolieecessoon lineai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeegtocedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla utiiazione da parte di soggetti che svolgono attivita
per conto dell’ente di dipendenti cessati dal sgoyianche attraverso la predisposizione di una
apposita autodichiarazione o l'inserimento di ulaasola nei bandi di gara e nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smp sono trasmessi al responsabile per la
prevenzione della corruzione

| processi e le attivita previsti dal presente pitaiennale sono inseriti negli strumenti del ciclo
della performance, in qualita di obiettivi e indiwa.

I Nucleo di valutazione

Il Nucleo di valutazione verifica la corretta amalzione del presente piano di prevenzione
della corruzione da parte dei responsabili di $etto



La corresponsione della retribuzione di risultataliagenti, ai responsabili dei servizi ed al
Segretario nella qualita di responsabile della @neione della corruzione, con riferimento alle
rispettive competenze, é direttamente e proporkuoerate collegata all'attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione datitadi riferimento.

Il Segretario pud avvalersi del Nucleo di valutazoai fini dell'applicazione del presente
piano.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:

- osservano le misure contenute nel Piano;

- segnalano le situazioni di illecito.

Per un'efficace attuazione del Piano tutti i sageinvolti dovranno altresi:

- lavorare insieme in uno spirito di solidarieté@esta e trasparenza che incoraggi le buone
relazioni, la collaborazione e la comunicazionepreca;

- valorizzare I'apporto di tutti al raggiungimertegli obiettivi;

- condividere obiettivi, metodologie e strumenitilavoro con tutti i colleghi coinvolti nel
processo.

5. OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE D ELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA

In relazione a quanto previsto dall’art. 1, com#&alL. n. 190/2012 e dalla Deliberazione
ANAC n. 831/2016, si individuano, di seguito gliietbivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza:

Formazione per tutto il personale al fine di assicare maggiori livelli di trasparenza,
mediante un coinvolgimento sempre piu ampio ddHattsra amministrativa nell’attuazione
delle misure di trasparenza e di prevenzione dmlfauzione, presupposto necessario per un
cambiamento culturale che parta dall'interno delrainistrazione. Al riguardo, oltre alla
necessaria formazione, dovra essere assicuratayaadel responsabile del settore Affari
Generali, limplementazione effettiva della piattaha informatica per assicurare il
miglioramento dei flussi informativi ai fini dellaubblicazione dei dati on line.

Dovranno essere sviluppati anche nuovi sistemiuthbpicazione dei dati che consentano una
maggiore rapidita di inserimento degli stessi ne##aione “Amministrazione trasparente” e il
relativo tempestivo monitoraggio. Costituisce diiet assegnato al Responsabile del Settore
Affari Generali 'aggiornamento della Sezione “Amministrazione Tasparente” del Sito
Internet dell’Ente alle novita introdotte dalla nuova normativa, al@cura di creare apposite
e distinte sottosezioni, secondo quanto ora pi@uisimaniera chiara e dettagliata dall’allegato
1 della delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016.

Promozione e valorizzazione della motivazione dekrgvvedimento. Come evidenziato dalla
Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/201@ddove manchi la motivazione restano
esclusi i principi di pubblicita e di trasparenzaelfazione amministrativa ai quali e
riconosciuto il ruolo di principi generali direttiad attuare i canoni costituzionali
dell'imparzialita e del buon andamento del’lammtrazione (art. 97). Essa e strumento volto
ad esternare le ragioni ed il procedimento logi@gsito dall’autorita amministrativd Per
cui ogni provvedimento amministrativo deve menzieni percorso logico - argomentativo
sulla cui base la decisione € stata assunta, Bffirgia chiara a tutti la finalita pubblica
perseguita.

6. OGGETTO DEL PIANO



Il piano triennale per la prevenzione della corongi e della trasparenza:

a) definisce le misure per la prevenzione dellauzone, in particolare per le attivita a piu
elevato rischio di corruzione;

b) disciplina le regole di attuazione e di contralei protocolli di legalita o di integrita;

c) indica le procedure appropriate per selezioadmgmare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, negli stessi settori, la rotazione del
responsabile e del personale;

d) detta i criteri per la integrazione delle azigar la prevenzione della corruzione con i
controlli interni ed il piano delle performance.

e) detta le regole ed i vincoli organizzativi neszes per dare attuazione alle disposizioni
dettate in materia di trasparenza.

7. RICHIAMO NORME PENALI

In ambito penale le norme che puniscono la cornegono, in primo luogo:

I'articolo 318, che punisce | pubblico ufficialbe; per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi
poteri, indebitamente riceve, per sé o per un tedamaro o altra utilitd o ne accetta la
promessa. Tale reato € punito con la reclusionendaa sei anni.

I'articolo 319 che punisce Il pubblico ufficialehe, per omettere o ritardare o per aver omesso
o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per @@ene o per aver compiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzendro od altra utilita, o ne accetta la promessa.
Tale reato € punito con la reclusione da sei a di&d.

Costituiscono circostanze aggravanti ai sensiaelB19 bis (con possibili aumenti fino ad un
terzo della pena da infliggere) i casi di corrugodi cui all’articolo 319 relativi al
conferimento di pubblici impieghi o stipendi, lapstiazione di contratti, il pagamento o il
rimborso di tributi.

La norma che punisce 'omessa astensione e I'éwtiB@3, in materia di abuso d'ufficio
secondo cui "Salvo che il fatto non costituiscapin grave reato, il pubblico ufficiale o
I'incaricato di pubblico servizio che, nello svatggnto delle funzioni o del servizio, Iin
violazione di norme di legge o di regolamento, gevemettendo di astenersi in presenza di un
interesse proprio o di un prossimo congiunto o inalgii casi prescritti, intenzionalmente
procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patniale ovvero arreca ad altri un danno
ingiusto, € punito con la reclusione da uno a qoiani.

La fattispecie in questione, punisce quindi antbmessa astensione in presenza di un
conflitto di interessi.

Inoltre € obbligatorio sporgere denuncia qualaeasercizio delle proprie funzioni si abbia
notizia di reato a norma dell'art. 331 del Codicerdcedura penale che stabilisce che: "Salvo
guanto stabilito dall'articolo 347, i pubblici wdfali [c.p. 357] e gli incaricati di un pubblico
servizio [c.p. 358] che, nell'esercizio o a caushedoro funzioni o del loro servizio, hanno
notizia di reato perseguibile di ufficio, devonarfa denuncia per iscritto, anche quando non
sia individuata la persona alla quale il reato ®ikatito [c.p. 361, 362]. e che I'omessa
denuncia costituisce reato (art. 361 C.P. 6). leudeia € presentata o trasmessa senza ritardo
al pubblico ministero o a un ufficiale di poliziaudiziaria."

Un base all'art. 361 C.P.: "Il pubblico ufficiale.fp. 357], il quale omette o ritarda di
denunciare all'autorita giudiziaria, o ad un'alitaorita che a quella abbia obbligo di riferirne,
un reato di cui ha avuto notizia nell'esercizio caasa delle sue funzioni [c.p. 2, 3], &€ punito
con la multa da euro 30 a euro 516 [c.p. 31; c®47]. La pena é della reclusione fino ad un
anno, se il colpevole e un ufficiale o un agentpedlizia giudiziaria [c.p. 360; c.p.p. 57], che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale dovaxearapporto [c.p.p. 331].

Le disposizioni precedenti non si applicano seraita di delitto punibile a querela della
persona offesa [c.p. 120, 126]."



Si rende necessario, inoltre, richiamare le nozidnipubblico ufficiale ed incaricato di
pubblico servizio.

(art. 357 C.P.) Nozione di pubblico ufficiale.

Agli effetti della Legge penale, sono pubblici aiéili coloro i quali esercitano una pubblica
funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa.

Agli stessi effetti € pubblica la funzione ammirasiva disciplinata da norme di diritto
pubblico e da atti autoritativi e caratterizzatdladéormazione e dalla manifestazione della
volonta della pubblica amministrazione o dal suolgersi per mezzo di poteri autoritativi o
certificativi.

(art. 358 C.P.) Nozione della persona incaricatandbubblico servizio.

Agli effetti della Legge penale, sono incaricati wh pubblico servizio coloro i quali, a
qualunque titolo, prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un‘attivitscgblinata nelle stesse forme della pubblica
funzione, ma caratterizzata dalla mancanza deiriptyéci di quest'ultima, e con esclusione
dello svolgimento di semplici mansioni di ordinedella prestazione di opera meramente
materiale .

Il Piano Nazionale Anticorruzione prende a riferiitie un concetto ampio di corruzione che
ingloba non solo le fattispecie disciplinate agltit.a318, 319 del codice penale, ma lintera
gamma dei delitti contro la P.A. disciplinati alg@al del Titolo 1l del Codice penale ma tutte
quelle situazioni nelle quali, prescindendo dalll@vanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsfl’a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa exdterno sia che abbia successo sia nel
caso in cui tale azione rimanga a livello di temtat

In ogni caso occorre sottolineare che la Legge90/2012, relativamente alla disciplina del
codice penale, ha rivisitato ampliandone i contealgune fattispecie di reato, ha inasprito le
pene previste per altre fattispecie ed ha introdaddirittura altre fattispecie criminose.

In tema di concussione lintervento del legislat@restato nel senso di limitare 'ambito
operativo dell’art. 317 c.p. alla sola ipotesi i & condotta concussiva del pubblico ufficiale
abbia generato un effetto di costrizione nei camtiralel privato e, in virtu dei suoi poteri
autoritativi, abbia determinato la dazione o lanpessa indebita, a lui o a un terzo, di denaro o
altra utilita, con un aumento della pena minimaddanni a 6, rimanendo invariata la misura
massima a 12 anni.

Le condotte di induzione invece, previste primaadeiforma, sono confluite in una nuova
fattispecie di reato introdotta con I'art.319-quiatg. denominata “Induzione indebita a dare o
promettere denaro o altra utilita”, nella quale s@oggetti attivi sia il pubblico ufficiale che
I'incaricato di pubblico servizio ma la punibilitztre che per costoro € prevista anche per il
privato che, non essendo costretto ma sempliceméntalotto alla promessa o dazione,
mantiene un margine di scelta criminale che gigstifa previsione della pena della reclusione
fino a 3 anni.

Il sistema di tutela viene completato con l'intrathne, all'art. 346-bis c.p., del reato di
“traffico di influenze illecite”. La fattispecie misce con la reclusione da 1 a 3 anni sia chi si fa
dare o promettere denaro o altra utilita, sia asa o promette con riferimento ad un atto
contrario ai doveri dell'ufficio, o allomissione al ritardo di un atto dell’'ufficio. Il legislatore
ha inteso realizzare una tutela anticipata del lr@lamento e dell’imparzialita della Pubblica
Amministrazione sanzionando comportamenti eventaeaten prodromici all’accordo
corruttivo.

8. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA® A PIU ELEVATO RI SCHIO Dl
CORRUZIONE

Le attivita a piu elevato rischio di corruzione sajuelle:
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a) indicate dalla legge n. 190/2012;

b) contenute nelle indicazioni fornite dal’ANAC;
¢) individuate dall'ente.

Esse sono le seguenti:

1 autorizzazioni
2 concessioni
3 scelta del contraente per l'affidamento di layvdorniture e servizi, anche con

riferimento alla modalita di selezione presceltaaisi del codice dei contratti pubbljci
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui all@s n. 50/2016, ad eccezione della
adesione a convenzioni Consip

4 concessione ed erogazione di sovvenzioni, catiribussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegena persone ed enti pubblic| e
privati

Indennizzi e rimborsi

concorsi e prove selettive per I'assunzione desgnale e progressioni di carriera

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

5
6
7 gestione delle entrate, delle spese e del pationo
8
9

incarichi e nomine

10 affari legali e contenzioso

11 smaltimento dei rifiuti

12 governo del territorio - pianificazione urbaruat- edilizia

13 affidamento incarichi

14 custodia, utilizzo e assegnazione di beni edzaature

15 registrazione e rilascio certificazioni

16 autorizzazioni allo svolgimento di attivita da gadei dipendenti

17 gestione e assegnazione alloggi di ediliziadezsdiale pubblica

18 variazioni anagrafiche

19 ordinanze ambientali

20 procedure espropriative

21 riduzione e/o esenzione dal pagamento di catanifie, tributi etc

22 Abusi edilizi, controlli e accertamenti infragioin materia di edilizia—ambiente-
commercio.

9. INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

I rischi che si possono registrare sono cosi shziati:

1. Omissione nella verifica dei presupposti e reitjyser 'adozione di atti o provvedimenti e/o
negligenza nello svolgimento di tali attivita;

2. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

3. Motivazione generica 0 assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

4. Uso distorto e manipolato della discrezionaltache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

5. Irregolare o inadeguata composizione di comimmgsli gara, concorso, ecc.;

6. Mancato rispetto delle norme di legge e regotamén materia di affidamento di lavori
servizi e forniture, con riferimento alla proceduta seguire aperta, o ristretta (negoziata o
cottimo fiduciario);

7. lllegittima gestione dei dati in possesso deilainistrazione — cessione indebita ai privati —
violazione segreto d’ufficio;



8. Omissione dei controlli di merito o a campione;

9. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — reveacariante;

10. Quantificazione dolosamente errata degli oeednomici o prestazionali a carico dei
privati;

11.Quantificazione dolosamente errata delle sonoratd dall’ Amministrazione;

12. Alterazione e manipolazione di dati, informamie documenti;

13. Mancata e ingiustificata applicazione di molieenalita;

14. Mancata segnalazione accordi collusivi;

15. Carente, intempestiva e incompleta programmaziodelle procedure di
approvvigionamento di beni, servizi e lavori;

16. Utilizzo fraudolento e illecito di beni comunal

10. INDIVIDUAZIONE DELLE INIZIATIVE

Le iniziative di prevenzione e contrasto ai fenontrcorruzione e, piu in generale, di cattiva
gestione sono di seguito sintetizzate:

1. Rendere pubblici tutti i contributi erogati con identificazione del beneficiario, nel
rispetto delle regole della tutela della riservateza.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente calieizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art. 12 della L. n. 242090.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e meomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente nella sezione “amministrazione traspagntltre che all'albo pretorio online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Non sono consentiti erogazioni di sovvenzioni, dboti, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone od Enti pubblici e privati, al
di fuori dei criteri o di regolamenti vigenti ndfihte.

2. Attuazione della rotazione del personale pur nkl limitatezza delle risorse umane
disponibili. Rotazione del personale addetto alle rae soggette a maggior rischio di
corruzione — Applicazione della rotazione straordimria.

La dotazione organica dell’Ente e limitata e resdesso difficile I'applicazione concreta del
criterio della rotazione data I'ormai specificitipdofessionalita richiesta nei singoli settori che
compongono I'Ente Locale. Non esistono figure psefenali perfettamente fungibili
all'interno dell’Ente.

In ogni caso, si richiama quanto espresso a pagimtelle “intese” raggiunte in sede di
Conferenza Unificata il 24 luglio 2013:L’attuazione della mobilita, specialmente se
temporanea, costituisce un utile strumento per izeate la rotazione tra le figure
professionali specifiche e gli enti di piu ridottanensioni. In quest’ottica, la Conferenza delle
regioni, I’ANCI e I'UPI si impegnano a promuovermdziative di raccordo ed informativa tra
gli enti rispettivamente interessati finalizzat€atuazione della mobilita, anche temporanea,
tra professionalita equivalenti presenti in divee@ministrazioni”.Sulla rotazione si rimanda
all'apposito paragrafo del PTPCT.

3. Adozione del codice di comportamento integrative relativo monitoraggio.

II Codice di comportamento integrativo € stato tatot con deliberazione della Giunta
comunale n. 62 del 20.12.2013;

4. Adozione di misure per l'attuazione delle dispazioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi.

5. Formazione dei responsabili incaricati di posizine organizzativa e del personale, in
particolare di coloro che operano nelle aree piu &aschio.

6. Sviluppare un sistema informatico che non cons&n modifiche non giustificate in
materia di procedimenti e provvedimenti dirigenzial.
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7. Tutela del dipendente pubblico che segnala illgg strutturata secondo quanto previsto
nell'allegato 2 al presente PTPCT.

8. Controllo di regolarita amministrativa in fase successiva.

9. Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti dall’Ente.

10. Pubblicazione di tutte le determinazioni dirigeziali.

11. Dichiarazione di inesistenza di cause di incorafibilita per la partecipazione a
commissioni di gara per l'affidamento di lavori, farniture e servizi e a commissioni di
concorso pubblico.

12. Predisposizione di linee guida operative e adone di procedure standardizzate.

13. Adozione misure di adeguata pubblicizzazione Ha possibilita di accesso alle
opportunita pubbliche e dei relativi criteri di scdta.

14. Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in caso di conflitto di
interessi.

L'art. 1, comma 41, della Legge n.190/2012 ha duttm I'art. 6 bis nella Legge n. 241 del
1990, rubricato “Conflitto di interessi”. L'art.lis deve essere inoltre letto congiuntamente agli
art. 6 (comunicazione degli interessi finanziaricenflitti di interesse) e 7 (Obbligo di
astensione) del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 Neli¢&di Comportamento allegato viene
espressamente disciplinato I'obbligo di astenspmeisto negli articoli sopra indicati Tra le
misure organizzative che si intendono adottare evigta |'attestazione da parte di ogni
responsabile del procedimento all'atto dellassneidella determina che non sussiste un
potenziale o attuale conflitto di interessi medgalat dicitura:“ll sottoscritto dichiara che non
sussistono conflitti di interessi, anche solo peiain né gravi ragioni di convenienza che
impongono un dovere di astensione dall'esercizidladéunzione di cui al presente
provvedimento, in capo al responsabile del proceditn e/o al Responsabile incaricato di
funzioni dirigenziali firmatario del presente attol’a presenza della suddetta dicitura e la sua
corrispondenza alla realta sara verificata in sédeontrollo di regolarita amministrativa
successiva sugli atti.

15. Predisporre atti adeguatamente motivati con rérimento ai presupposti di fatto ed ai
fondamenti normativi e di chiara, puntuale e sinteica formulazione.

16. Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedirenti su istanza di parte e del rispetto
del criterio cronologico.

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdntraissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti € oggetto del piu ampio
programma di misurazione e valutazione della peréorce. Il rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti sara oggetto di \exifinche in sede di esercizio del controllo
successivo di regolarita amministrativa.

17. Adozione di adeguati criteri di scelta del comaente negli affidamenti di lavori,
servizi, forniture, privilegiando il criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa.

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacayli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibikevitare quanto piu possibile la
discrezionalita negli affidamenti, in modo tale ddottare, come per gli altri modelli
organizzativi, delle procedure automatiche di aiffictnto in modo che sia evidente e
trasparente I'iter di aggiudicazione.

18. Registro degli affidamenti diretti.

19. Registro dei tempi di conclusione dei procedimé relativi alle attivita a piu elevato
rischio di corruzione.

20. Verifica del’andamento dei contenziosi.

21. Predisposizione di protocolli di legalita per jaffidamenti di lavori servizi e forniture,

con particolare riferimento a quelli di importo superiore a 40.000 Euro.



Tanto deve essere in primo luogo assicurato mesdiansvolgimento delle procedure di gara
avvalendosi della stazione Unica Appaltante Praalacche svolge anche il ruolo di Centrale
Unica di Committenza e richiamando nei contratt@pjpalto gli obblighi e gli impegni previsti
nei confronti dei partecipanti alle gare indettil@&UA Provinciale previsti nella convenzione
di adesione alla stessa.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione #pm& come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentiuaa gara d’appalto. Il patto di integrita € un
documento che la stazione appaltante richiedergeé@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno pietecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta,
quindi, di un complesso di regole di comportamdimtalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.
L’A.V.C.P. con determinazione n. 4/2012 si e proniata circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoobblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nellambito idorotocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione n. 4/2012 I'A.V.C.P. precisa chmeediante l'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dellaresentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impreseoncorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia onerosi per coloro domo ammessi a partecipare alla gara e
che prevedono, in caso di violazione di tali doveenzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure e¢snab, della estromissione dalla gara”
(cfr. Cons. St., Sez. VI, 8/5/2012, n. 2657; C@ts.9/9/2011, n. 5066).

22. Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinariper I'attivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati.

23. Determinazione in via generale dei criteri peda determinazione dei vantaggi di
natura edilizia/urbanistica a favore di privati.

Particolare attenzione dovra essere dedicatdtaizaone delle disposizioni in tema di:

- Trasparenza

La pubblicazione delle informazioni nel sito intetrdel Comune, costituisce uno strumento
fondamentale per il controllo, da parte del cittade/o utente, delle decisioni nelle materie a
rischio di corruzione disciplinate dal presentenpia

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amistiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’lamministrazione, nel caso delle attivita a plavato rischio di corruzione i provvedimenti
conclusivi il procedimento amministrativo devons&® assunti preferibilmente in forma di
determinazione amministrativa o, nei casi prewati'ordinamento, di deliberazione giuntale o
consiliare. Le determinazioni, le deliberazioniltiaiversi atti amministrativi conclusivi di
procedimento, oltre ad essere pubblicati all’Albetprio online, devono essere raccolti nelle
specifica sezione del sito web e resi disponipd#i; chiunque, in modo permanente, fatto salvo
il rispetto della normativa in materia di trattarteedei dati personali.

- Disciplina incarichi e attivita non consentite.

Regolamento approvato dalla Giunta Comunale n. 34al 14.05.2010.

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario respbile di posizione organizzativa di
diversi incarichi conferiti dal’amministrazione mmnale puod comportare il rischio di una
eccessiva concentrazione di potere su un unicoccdatisionale. La concentrazione del potere
decisionale aumenta il rischio che lattivita amisirativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta desponsabile/funzionario stesso.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutte extra-istituzionali, da parte del funzionario
responsabile di p.o. puo realizzare situazioni dnfiitto di interesse che possono
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compromettere il buon andamento dell’'azione amnratisa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi si terra conto dei seguenti dréeprincipi direttivi:

— in sede di autorizzazione allo svolgimento diamchi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall'art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 1&®2, e dal regolamento comunale sopra
citato, I'amministrazione deve valutare gli eveitiprofili di conflitto di interesse, anche
quelli potenziali. Pertanto, e importante, chetlitoria circa il rilascio dell’autorizzazione sia
svolta in maniera accurata e puntuale, tenend@preshe talvolta lo svolgimento di incarichi
extraistituzionali costituisce per il dipendentéamportunita, in speciale modo se responsabile
di p.o., di arricchimento professionale utile aedetinare una positiva ricaduta nell’attivita
istituzionale ordinaria;

— il dipendente e tenuto a comunicare formalmelignaninistrazione anche l'attribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, c¢. 12); tali incarichche non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto tiiasse anche potenziali.

- Verifica del rispetto del divieto di svolgere ativita incompatibili dopo la cessazione.

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001,icamme inserito dalla lettera I) del comma
42 dellart. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 198{ualmente dispone:

«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre annisdirvizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziainicui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi allaazesse del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggeivati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poterdntratti conclusi e gli incarichi conferiti
in violazione di quanto previsto dal presente consmao nulli ed e fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di coritee con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione aenpensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.»

| “dipendenti” interessati sono coloro che per ilolo e la posizione ricoperti
nell’amministrazione comunale hanno avuto il potirgncidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro clamimo esercitato la potesta o il potere negoziale
con riguardo allo specifico procedimento o procad(funzionari responsabili di Unita
Organizzativa Complessa, responsabili di Ufficidi procedimento).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposiaio

a) nei contratti di assunzione del personale éritasé&a clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifd@n destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale dglendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidgamenti, anche mediante procedura
negoziata, e inserita la condizione soggettiva dn raver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avelbaitni incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla @dsne del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedureffil@amento nei confronti dei soggetti per i
quali sia emersa la situazione di cui al punto gieate, che costituisce specifica ipotesi di
incapacita a contrattare con la Pubblica Amminzstrae;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimemtel danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei diviethtamuti nell’art. 53, comma 16- ter, del D.Lgs.
n. 165/2001.

- Controlli su precedenti penali ai fini dell’attri buzione degli incarichi e dell’assegnazione
ad uffici.
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Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. 972813, 'Amministrazione comunale é
tenuta a verificare la sussistenza di eventualkiqaenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui intendono conferire incarichi nellgwenti circostanze:

a) all’'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o di commissioni
di concorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di diretgenerale;

c) all'atto dellassegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.L§65/2001,

d) immediatamente, con riferimento agli incarictai gonferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

— mediante acquisizione d'ufficio dei precedentingde da parte dell’'ufficio preposto
all'espletamento della pratica;

— mediante dichiarazione sostitutiva di certifioae resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violaaedelle limitazioni sono nulli ai sensi dellart.
17 del D.Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro chenta conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui &lll8 dello stesso D.Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenzaindi sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimistrazione anche se la decisione non e
ancora irrevocabile ossia non € ancora passatadncgto (quindi anche in caso di condanna
da parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) citato art. 35-bis riguarda sia I'attribuzionie d
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; ih@nto I'ambito soggettivo della norma riguarda
i dirigenti/funzionari responsabili di posizioneganizzativa,

— la situazione impeditiva viene meno ove venganpnoiata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali
per i delitti sopra indicati, 'amministrazione:

— si astiene dal conferire l'incarico o dall’efigdte I'assegnazione;

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs39/2013;

— provvede a conferire l'incarico o a disporre $@agnazione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appale®l corso del rapporto, I'interessato il quale
dovra essere rimosso dall'incarico o assegnatdtem wficio dallo stesso soggetto che ne ha
disposto la nomina o I'assegnazione.

- Gestione degli appalti di lavori, servizi e forniure

Prima di dar corso al procedimento di affidamentard appalto deve essere posta in essere
sempre la determinazione a contrarre nella qualendi@ato con chiarezza liter che verra
seguito per l'affidamento, in ossequio al D.Lgs. 50/2016 e del D.P.R. n. 207/2010,
richiamando con precisione le norme sulla cui vasea definita la procedura medesima.

La scelta della procedura da seguire dovra essemeigimente motivata in fatto ed in diritto
(art. 3 L. n. 241/1990) nella determinazione a oMe;

Dovra essere acquisito il codice CIG ed il codicerd essere espressamente menzionato in
ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce dajpebcedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i nienti alla tracciabilita dei flussi finanziari di
cui alla L. n. 136/2010.

La fase di aggiudicazionedn eccezione dei casi in cui la commissione dginbeedere alla
valutazione di elementi discrezionale sempre in seduta pubblica, anche se trattasi di
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affidamenti in economia a massimo ribasso. Ne guresehe del luogo, della data e dell’'ora
dell'inizio delle operazioni di apertura delle baisiovra essere data notizia agli operatori
economici invitati e ad ogni altro contro interdsstiamite pubblicazione sul sito istituzionale
dell’'ente.

Dovra essere assicurato il rispetto delle normenateria di obbligo del ricorso al mercato
elettronico e alla Centrale Unica di Committenza.

Nella determinazione di aggiudicazione definitivd@vra dare conto in forma sintetica di tutto
I'iter amministrativo che precede I'affidamento taosrtificando la sua completa legittimita ed
attestare la verifica del possesso dei requisitiadlattere generale in capo all’aggiudicatario e
I'avvenuta verifica dell'assenza di impedimentaadtipula derivanti dalla normativa antimafia,
D. Lgs. n. 159 del 2011, recante “Codice delle iegdimafia e delle misure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni in materia di documentaiantimafia, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 13 agosto 2010, 1361.

In particolare dovra essere assicurato il rispattl’art. 100 del predetto D. Lgs. n. 159 del
2011, recante“Obbligo di acquisizione della documentazione airnafia nel quinquennio
successivo allo scioglimento ai sensi dell'articolt43 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 2677, anorma del qualéL'ente locale, sciolto ai sensi deliticolo 143 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 2@7successive modificazioni, deve acquisire, mgju@ anni
successivi allo scioglimento, l'informazione antilmaprecedentemente alla stipulazione,
all'approvazione o all'autorizzazione di qualsiasiontratto o subcontratto, ovvero
precedentemente al rilascio di qualsiasi concessionerogazione indicati nefltticolo

67 indipendentemente dal valore economico degli stess

Affidamento degli appalti sotto soglia

L’art. 36 del D.Lgs. n. 50/206 che disciplina gffidgamenti in economia rappresenta una
norma che dispone un principio che deve pero, pggre operativo, essere recepito mediante
atto interno della pubblica amministrazione.

Prima di dar corso al procedimento di affidamentordappalto in economia deve essere posta
in essere sempre la determinazione a contrarre@ melale va indicata con chiarezza la
motivazione della scelta in fatto ed in diritto t(aB, L. n. 241/1990); sempre nella
determinazione si deve dare adeguatamente motlvatorso al tipo di procedura seguita.
Rispetto del principio di rotazione sia nel caso daffidamenti diretti che nel di invito di

piu operatori.

Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo e inoltre il rispetto ddlvieto di
frazionamento dell’'appalto in quanto appare palditoente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commessepenché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

E infine opportuno sottolineare che il principioll@éfidamento per il tramite dell’evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi dilioe costituzionale tra cui il buon andamento
e l'imparzialita dell’azione della pubblica amminazione ed anche il contenimento della
spesa pubblica poiché solo attraverso una adeguat@dura che mette in competizione gli
operatori riesco ad ottenere un prezzo realmentedtato.

11. MAPPATURA DEI PROCESSI

Con riferimento ai principali processi afferentieattivita a piu elevato rischio di corruzione
'ente ha effettuato un’attivita di monitoraggio cui esiti sono contenuti, oltre che nel
precedente articolo, recante individuazione deldziative, in maniera piu specifica
nell’'allegato 2. Tale attivita sara completata ent2017.

12. MONITORAGGI
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| singoli responsabili di settore trasmettono cadenza annuale, entro la fine del mese di
ottobre, al responsabile per la prevenzione delteuzione e della trasparenza le informazioni
sul’landamento delle attivita a piu elevato riscldp corruzione, segnalando le eventuali
criticita ed avanzando proposte operative. || miodeli tale dichiarazione €& contenuto
nell'allegato 3. Delle stesse il responsabile perprevenzione della corruzione e della
trasparenza tiene conto nella adozione della momiazione annuale. In tale ambito sono
compresi tra gli altri gli esiti del monitoraggiaistempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi, sulla rotazione del personale,rapiporti che intercorrono tra i soggetti che per
conto dellente assumono le decisioni sulle atiive rilevanza esterna, con specifico
riferimento alla erogazione di contributi, sussedt, ed i beneficiari delle stesse, sulle attivita
svolte per conto di privati da dipendenti che cess#al servizio, sulle autorizzazioni rilasciate
ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ultetj sulla applicazione del codice di
comportamento.

Il responsabile per la prevenzione della corruzieerfica annualmente, anche a campione, lo
svolgimento delle attivita di cui al presente anfice gli esiti concreti, e in termini piu generali
I'attuazione delle misure previste dal PTPCT.

13. TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMI TA’

La procedura per la raccolta di segnalazione eltiiil da parte dei dipendenti comunali avviene
mediante produzione di segnalazione cartacea anetite al responsabile per la prevenzione
della corruzione.

La identita personale dei dipendenti che segnadguisodi di illegittimita non viene resa nota,
fatti salvi i casi in cui cio € espressamente @tevilalla normativa.

La valutazione della fondatezza/rilevanza dellanatagione viene espletata dal responsabile
per la prevenzione della corruzione, il quale peiadere nota l'identita personale laddove cio
sia richiesto nell'attivita di riscontro di quargegnalato.

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendatdgvono essere adeguatamente motivati e non
riconducibili alle denunce presentate.

La procedura per la gestione delle segnalaziomigelata dall’allegato 2 al presente piano
“WHISTLEBLOWING procedura per la gestione delle segnalazioni”.

14. ROTAZIONE DEI RESPONSABILI DI SETTORE E DEL PE RSONALE

Nei provvedimenti con cui si dispone il conferimeiegli incarichi di direzione delle attivita a
piu elevato rischio di corruzione si tiene contbmhncipio della rotazione in aggiunta a quelli
gia previsti dal legislatore e dal regolamento 'dete. Tale criterio si applica con cadenza
almeno quinquennale.

Nel dare corso all’applicazione di tale criterictisne conto delle specifiche professionalita e
dell'esperienza acquisita dal personale, da puwater l'infungibilita del profilo professionale.
Nei casi in cui risulti difficile dar corso al puaipio della rotazione anche per l'assenza di
professionalita adeguate in relazione alla stratuell'Ente, l'incarico pud essere ugualmente
conferito.

Per attenuare i rischi di corruzione I'ente e impaQg, per le attivita per cui non si da corso
all'applicazione del principio della rotazione d#rigenti, a dare corso alle seguenti misure
aggiuntive di prevenzione:

- intensificazione delle forme di controllo intefnmon particolare riferimento al controllo di
regolarita amministrativa in fase successiva atladne dell’'atto e dell’assenza di cause di
inconferibilita ed incompatibilita.

Il personale utilizzato nelle singole attivita indiuate a piu elevato rischio di corruzione viene
fatto ruotare con cadenza di norma triennale.
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Nella rotazione i singoli responsabili di settoevdno garantire che lo stesso dipendente non
sia utilizzato per un periodo superiore a 3 antiongvolgimento delle medesime attivita o
delle stesse con riferimento ai destinatari. Pesicagre tale rotazione pud anche essere
disposta lI'assegnazione dell'istruttoria del prouedto ad altro dipendente.

Si da corso alla rotazione straordinaria dei resabiti incaricati di funzioni dirigenziali e dei
dipendenti nel caso in cui siano avviati nei loomftonti procedimenti disciplinari e/o penali
per fatti che siano ascrivibili a fatti corruttivi.

15. IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

a) propone alla Giunta Comunale il piano trienmkdia prevenzione entro i termini di legge;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito interretrneia alla Giunta, al Consiglio, al revisore
dei conti ed al Nucleo di Valutazione entro i terindi legge la relazione annuale sulle attivita
svolte in materia di prevenzione della corruzione;

c) individua, previa proposta dei Responsabili irozdi di funzioni dirigenziali, il personale
da inserire nei programmi di formazione;

d) propone agli organi e soggetti competenti (pattivita individuate dal presente piano, quali
a piu alto rischio di corruzione) le eventuali azioorrettive per I'eliminazione delle criticita,
anche in applicazione del regolamento sui contirtéirni, sentiti i responsabili di settore;

e) verifica, anche a campione, che non sussistagioni di inconferibilita e/o incompatibilita
in capo ai dirigenti (ovvero negli enti che ne sgpoovvisti in capo ai responsabili);

Al fine di prevenire e controllare il rischio desinte da possibili atti di corruzione, il
Segretario, in qualsiasi momento, puo richiededi@@ndenti che hanno istruito e/o adottato |l
provvedimento finale di dare per iscritto adeguatdivazione circa le circostanze di fatto e le
ragione giuridiche che sottendono all’adozionepiel/vedimento.

Il Segretario puo, in ogni momento, verificare eiedere delucidazioni per iscritto e
verbalmente a tutti i dipendenti su comportamertie goossono integrare anche solo
potenzialmente il rischio di corruzione e illegalit

16. | RESPONSABILI DI SETTORE ED | DIPENDENTI

| responsabili di settore ed i dipendenti devosieersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confliitinteressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio respbites di settore e per i responsabili di
settore al responsabile della prevenzione dellauzimme ogni situazione di conflitto, anche
potenziale al responsabile della prevenzione delteuzione.

| responsabili di settore provvedono al monitoragigel rispetto dei tempi procedimentali e
alla tempestiva eliminazione delle anomalie. Iltegudel monitoraggio e delle azioni espletate
sono resi disponibili nel sito web istituzionald @@mune.

Essi informano tempestivamente il responsabileadptevenzione della corruzione e della
trasparenza in merito al mancato rispetto dei tggnpeedimentali e di qualsiasi altra anomalia
accertata costituente la mancata attuazione dekpte piano, adottando le azioni necessarie
per eliminarle oppure proponendo al responsaldlazioni sopra citate ove non rientrino nella
competenza normativa, esclusiva e tassativa dizigkn

| responsabili di settore monitorano, anche cortrotinsorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, ipporti aventi maggior valore economico tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o etioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
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amministratori, i soci e i dipendenti degli stesgiggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazioneogea al responsabile della prevenzione
della corruzione.

I responsabili di settore adottano le seguentureis

1) verifica a campione delle dichiarazioni sositeitdi certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra,;

3) strutturazione di canali di ascolto dellutengadelle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illeaitdizzando strumenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendeptr finalita di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimentiramistrativi e dei processi mediante circolari
e direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti edobjicazione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;

8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollelte istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e compraleibon un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

10) adozione delle soluzioni possibili per favolieecessoon lineai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeegtocedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla uiiazione da parte di soggetti che svolgono
attivita per conto dellente di dipendenti cessaal servizio, anche attraverso la
predisposizione di una apposita autodichiaraziofim&erimento di una clausola nei bandi di
gara e nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smp sono trasmessi al responsabile per la
prevenzione della corruzione;

12) implementazione della sezione amministrazioagparente del sito dell’ente: vi provvede
ciascun Responsabile di settore, in relazione @lmpetenze di ciascun settore cosi come
definite nell’organigramma e funzionigramma e ni@in® Esecutivo di Gestione vigente.

Essi, ai sensi del successivo punto 17, sono iddati come referenti per I'applicazione delle
norme per la prevenzione della corruzione, incaclo® possono attribuire ad un dipendente.
Essi trasmettono entro il 31 ottobre di ogni aninresponsabile per la prevenzione della
corruzione una specifica relazione, utilizzandtidgato modello 3.

17. IL PERSONALE

| dipendenti sono impegnati a dare applicazione jtkevisioni dettate dalla normativa per la
prevenzione della corruzione e dal presente pihaanancata applicazione di tali previsioni
costituisce, fatta salva la maturazione di altrento di responsabilita, violazione disciplinare.
| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'attisédella Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anclwepziale, segnalando tempestivamente al
dirigente (ovvero ai responsabili nei comuni spistndi dirigenti) ogni situazione di conflitto,
anche potenziale al responsabile della prevenzietia corruzione.
| dipendenti che svolgono la propria attivitd resitibito di quelle ad elevato rischio di
corruzione informano il proprio responsabile in itzeal rispetto dei tempi procedimentali e a
gualsiasi anomalia accertata, segnalando in ptatedeventuale mancato rispetto dei termini
o I'impossibilita di eseguire i controlli nella misa e tempi prestabiliti, spiegando le ragioni del
ritardo.
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18. | REFERENTI

Per ogni singolo settore, il responsabile di setté individuato come referente per la
prevenzione della corruzione. Il predetto respoitsabuo individuare un dipendente avente un
profilo professionalédoneo quale referente per la prevenzione dellauzmme.

| referenti:

- concorrono alla definizione di misure idonee @&vpnire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedifgendenti del settore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle
attivita nelllambito delle quali € piu elevato iischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesim

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’lbito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nel settore, disponendo, con y@dwnento motivato, o proponendo al
responsabile la rotazione del personale nei caavdo di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva.

19. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione supporta, attraverso laifiea del rispetto dei vincoli previsti dal
presente piano ed attraverso le attivita aggiuntiahieste dall'ente, il responsabile
anticorruzione nella verifica della corretta apaiione del presente piano di prevenzione della
corruzione da parte dei responsabili.

Il Nucleo di Valutazione verificda coerenza tra gli obiettivi contenuti nel PTPMiaho
Triennale per la Prevenzione della Corruzione el@€efrasparenza) con quelli previsti nel
Piano esecutivo di gestione - Piano delle perfomaaio nel programma degli obiettivi.

Nella valutazione annuale ai fini della corresponsi della retribuzione di risultato ai
responsabili dei servizi e al Responsabile delvgmzione della corruzione, con riferimento
alle rispettive competenze, si tiene conto deliaaaione del piano triennale della prevenzione
della corruzione, nonché del piano per la trasparelell'anno di riferimento.

Il Nucleo di Valutazione da corso alla attestazideerispetto dei vincoli di trasparenza ai fini
della pubblicazione sul sito internet.

Possono essere richieste da parte dell’ente uitatiovita al Nucleo di Valutazione.

20. FORMAZIONE DEL PERSONALE

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamemtei responsabili di settore e del personale
viene previsto il seguente programma di formazione.

Nel corso del 2017 saranno svolte in particolaeguenti attivita:

- per i Responsabili di settore: I'applicazione gelno anticorruzione, I'applicazione delle
norme sulla trasparenza; lo svolgimento delle iédtishi controllo e prevenzione;

- per i dipendenti impegnati nelle attivita a plavato rischio di corruzione: I'applicazione del
dettato normativo, I'applicazione del piano anticarone;

- per tutto il restante personale (in forma siedti 'applicazione del dettato normativo,
I'applicazione del piano anticorruzione, I'applicaze delle norme sulla trasparenza.

Nel corso degli anni 2018 e 2019 verranno effegtwdtivita di formazione ed aggiornamento
per i responsabili e per i dipendenti utilizzatllaeattivita a piu elevato rischio di corruzione
tese ad offrire strumenti di supporto nell’applicee delle disposizioni per la prevenzione
della corruzione.

17



L’ente garantisce, con riferimento alla concretali@pzione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai responsabili cui vengonegasdi nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisogrintende alla programmazione delle
attivita di formazione di cui al presente comméa aldividuazione dei soggetti impegnati ed
alla verifica dei suoi risultati effettivi.

21. INTEGRAZIONE CON | CONTROLLI INTERNI E CON IL P IANO DELLE
PERFORMANCE

Le iniziative per la prevenzione della corruzioowaa integrate con le varie forme di controllo
interno e con il piano delle performance o degietitvi.

Al fine della integrazione con i controlli internin particolare, i controlli di regolarita
amministrativa sono intensificati sulle attivitdia elevato rischio di corruzione.

Degli esiti delle altre forme di controllo intersotiene conto nella individuazione delle attivita
a piu elevato rischio di corruzione per le qualhecessario dare vita ad ulteriori misure di
prevenzione e/o controllo.

Gli obiettivi contenuti nel PTPCT sono assunti REIG piano delle performance

22. LE MISURE PER LA TRASPARENZA

Il responsabile per la trasparenza é stato indatmlwdall’ente nel responsabile del settore
amministrativo/affari generali.

Spettano al responsabile per la trasparenza lesggacombenze:

- Adottare le opportune iniziative per garantire@spetto dei vincoli dettati dal legislatore e dal
presente piano in materia di trasparenza, garantémdordinamento delle attivita svolte. Per
consentire al Responsabile PCT di svolgere taleidue il sito internet istituzionale dell’Ente,
con particolare riferimento alla Sezione Amminisiome Trasparente, dovra essere aggiornato
ed adeguato alla nuova normativa in tema di trasgzar, avendo riguardo all’allegato 1 della
delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016. A datibvra provvedere il Responsabile del
settore amministrativo/affari generali.

- Controllare I'adempimento da parte dellammiragione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lmpletezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandlorgbno di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione i casi di mancato o ritardato adempimeiegli obblighi di pubblicazione;

- garantire la regolare attuazione dell’'accessicaie dare risposta alle relative richieste.

| singoli Responsabili di settore, anche attravarseferente eventualmente individuato da
ciascun Responsabile nella propria articolaziorgamizzativa, adempiono agli obblighi di
pubblicazione di propria competenza; garantiscdneempestivo e regolare flusso delle
informazioni; garantiscono, integrita, completezdaarezza e accessibilita delle informazioni
fornite. A tal fine i Responsabili di settore dowa fare riferimento agli obblighi di
pubblicazione sintetizzati nell’allegato 1 dellelidera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016,
recante“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuame degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni contemel d. Igs. 33/2013 come modificato dal
d. Igs. 97/2016" allegato al presente Piano, che reca per questa@®mella colonna relativa
alla tempistica anche l'indicazione del respongatidila trasmissione e pubblicazione.

Si tratta di obblighi di pubblicazione ognuno deaatj e riconducibile alle competenze di ogni
singolo settore, cosi come definite nella vigenteit&ira Organizzativa dellEnte e relativo
Organigramma e Funzionigramma e nel Piano EsecutivoGestione — Piano della
Performance, per cui ciascun Responsabile di setsara tenuto ad assicurarne la
pubblicazione nella Sezione Amministrazione Traspi, nelle forme e nei termini previsti
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dal medesimo allegato 1 della delibera ANAC n.Qd8&l 28 dicembre 2016, che si allega al
presente piano, (allegato 4) con l'aggiunta pesaua obbligo del soggetto responsabile della
trasmissione e pubblicazione.

Ciascun Responsabile di settore e direttamenteomnegpile della trasmissione e della
pubblicazione dei dati, dei documenti e delle infaeioni. A tal fine ciascun responsabile
dovra avvalersi delle credenziali di accesso akai@e Amministrazione Trasparente in
proprio possesso eventualmente richiedendo al negbde del settore amministrativo/affari
generali.

La competenza ad assolvere a ciascun obbligo diljgalzione, chiaramente deducibile dalla
ripartizione delle competenze definite nella vigeStruttura Organizzativa dell’'Ente e relativo
Organigramma e Funzionigramma e nel Piano EsecutivoGestione — Piano della
Performance, rispetto agli atti amministrativi sfidisce anche in relazione alla sottoscrizione
dell'atto da parte di un responsabile di settorerigpetto alle deliberazioni degli organi
collegiali in relazione al Responsabile di settcine ha espresso il parere di regolarita tecnica,
ai sensi degli articoli 49 e 147 bis del D. Lgs267 del 2000.

Il Nucleo di Valutazione, oltre alla verifica la@®@nza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT con
riferimento al rispetto dei vincoli dettati in magedi trasparenza e quelli indicati nel Piano
della performance/Piano Esecutivo di Gestione, @dccalla attestazione sull’assolvimento
degli obblighi relativi alla trasparenza.

Viene prevista la realizzazione di una giornatdadehsparenza, da svolgere entro il mese di
dicembre, nella quale saranno illustrate le prialcimiziative messe a punto dall’ente nella
materia, verranno illustrate le caratteristicheergmli del sito e verranno raccolti gli stimoli e
le sollecitazioni provenienti dai cittadini e dabessociazioni. A tal fine I'ente garantisce il
massimo coinvolgimento delle associazioni accregpaesso il comune sia nella preparazione
che nello svolgimento della giornata.

A garanzia della massima trasparenza dell’azioneniaigtrativa, come gia sopra indicato
nell’ambito degli obiettivi strategici, ogni prowdienento amministrativo deve menzionare |l
percorso logico - argomentativo sulla cui basedesione e stata assunta, affinché sia chiara a
tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attresee una adeguata e comprensibile valutazione
della motivazione si € concretamente in grado diosoere le reali intenzioni dell'azione
amministrativa.

23. IL RESPONSABILE DELLE COMUNICAZIONI ALLA ANAGRA FE UNICA
DELLE STAZIONI APPALTANTI

Il responsabile delle comunicazione alla anagraieaudelle stazioni appaltanti e individuato
nel tecnico comunale, Arch. J. Giuseppe Foglia.

24. LE SOCIETA’ E GLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il responsabile per la prevenzione della corruzi@odlecita le societa e gli organismi
partecipati alla applicazione delle norme detta¢e |a prevenzione della corruzione e ne
verifica I'applicazione. Acquisisce gli specificigmi adottati da tali soggetti e puo formulare
osservazioni e rilievi, che sono trasmessi allaesafrganismo partecipato, al sindaco ed alla
struttura preposta al controllo sulle societa paptde (ove attivata). Acquisisce la relazione
annuale predisposta dal responsabile per la prevenz della corruzione della
societa/organismo partecipato.

In tutti i casi in cui lo ritenga opportuno, anclae seguito di segnalazioni, acquisisce
informazioni sulle attivita svolte e documenti.
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ALLEGATO 1
IL MONITORAGGIO DEI PROCESSI

Gestione degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture

Mappatura dei rischi

1. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

2. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

3. Uso distorto e manipolato della discrezional#ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

4. Irregolare o inadeguata composizione di commissli gara, concorso, ecc.;

5. Previsione di requisiti personalizzati allo se@p favorire candidati o soggetti particolari;

6. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — reveacariante;

7.Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

1. Tutela del dipendente pubblico che segnalatillec

2. Controllo di regolarita

3. Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigei

4. Dichiarazione di inesistenza di cause di incaibp@a per la partecipazione a commissioni
di gara per l'affidamento di lavori, forniture ergi e a commissioni di concorso pubblico

5. Adozione misure di adeguata pubblicizzazionéadabssibilita di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta

6. Adozione di forme aggiuntive di pubblicaziondl@erincipali informazioni in materia di
appalti di lavoro, servizi e forniture

7. Misure di verifica del rispetto dell’obbligo dstensione in caso di conflitto di interessi

8. Adozione di adeguati criteri di scelta del caetite negli affidamenti di lavori, servizi,
forniture, privilegiando il criterio dell'offertac@nomicamente piu vantaggiosa

9. Registro degli affidamenti diretti

10. Controllo di gestione per verificare 'andaneedei costi unitari

11. Verifica dell’'andamento dei contenziosi.

Inoltre dovranno essere rispettate le seguentifsgdee misure di Prevenzione per la Gestione
degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture:

- pubblicazione sul sito delllAmministrazione Tpagente di tutti i dati e le informazioni
previste nel D.Lgs. n. 33/2013;

- preventiva Determinazione a Contrarre: questze deortare la tracciature del percorso
decisionale esperito e deve essere adeguatametitat@ocosi come previsto dal D.Lgs. n.
50/2016 e dal D.P.R. n. 207/2010, in ordine sia atlelta della procedura sia alla scelta del
sistema di affidamento adottato;

- programmazione annuale anche per acquisti dizser forniture;

- per servizi e forniture standardizzabili, nondagori di manutenzione ordinaria, adeguata
valutazione della possibilita di ricorrere ad adec@uadro e verifica delle convenzioni/accordi
quadro gia in essere;

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzzamo artificioso dell'importo contrattuale;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo &p, Mepa, motivandone puntualmente il
mancato ricorso;

- assicurare il confronto concorrenziale, definemequisiti di partecipazione alle gare e di
valutazione delle offerte chiari ed adeguati;
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- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai casnmessi dalle leggi o dal regolamento comunale;
- verificare la congruita dei prezzi di acquistddni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione e maotvaegli atti il mancato ricorso al Mepa,;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistoj dessione dei beni immobili o
costituzione/cessione diritti reali minori;

- previsione di procedure interne che individuirngeci di rotazione nella nomina del RUP,
tenuto conto delle specifiche competenze e dellildt situazione organizzativa, e atte a
rilevare I'assenza di conflitto di interesse in cablo stesso;

- dopo la regolare acquisizione del codice ClGguesto deve esserne data formale ed
espressa menzionato in ogni atto della proceduraffdiamento, indicandone gli estremi
normativi e fisici;

- i modello contrattuale predefinito deve ripogaal suo interno i riferimenti alla tracciabilita
dei flussi finanziari;

- le varianti in corso d’opera devono essere adeguente motivate e ad esse deve essere
allegata una relazione tecnica del ResponsabilecdJmel Procedimento che disegni
puntualmente le ragioni poste a fondamento dellimnee stessa;

- nei casi in cui la percentuale della Perizia driginte superi la meta del quinto dellimporto
originario del contratto, la stessa deve essereunaata tempestivamente e, comunque, non
oltre cinque giorni dalla sua adozione, allA.N.ACnonché al Prefetto, dandone
comunicazione contestuale anche all’Autorita Lo@alécorruzione.

Commissioni di gara:

- Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomim@ componenti delle commissioni e eventuali
consulenti;

- incompatibilita per il personale coinvolto nefiase progettuale ad assumere la carica di
commissario allinterno delle commissioni di gaepuatate alla valutazione del merito delle
offerte ed alla scelta del contraente medesimo;

- la scelta e la nomina dei componenti le commissilo gara dovra avvenire nel rispetto delle
previsioni di cui al D.Lgs. n.50/2016 e ss.mmribnché secondo criteri di rotazione;

- verbalizzazione della dichiarazione all'atto ‘dedediamento nella prima seduta di non
trovarsi in rapporto di parentela o di lavoro ofpssionali con i partecipanti alla gara od al
concorso (analoga dichiarazione rendono i soggettiinati quali rappresentanti del Comune
in enti, societa, aziende od istituzioni);

- rilascio da parte dei commissari di dichiarazi@itestanti I'assenza di condizioni di
incompatibilita previste dalla legge.

- le buste di entrambe le offerte di gara, sialguelativa alla documentazione amministrativa,
che quella relativa all’offerta economica, a predere dal criterio di aggiudicazione stabilito,
devono essere aperte alla presenza di due testimoni

- entrambe le offerte, sia quella tecnica chelguetonomica, debbono essere vistate da tutti i
Componenti della Commissione e dai testimoni, atn@iato della loro apertura, e prima ancora
di essere verificate e valutate: questa operazispende a criteri oggettivi di trasparenza,

- fatta eccezione dei casi in cui la Commissionebdeprocedere alla valutazione di elementi
discrezionali, I'aggiudicazione avviene sempre @uwga pubblica: il luogo, la data e l'ora
dell'inizio delle operazioni di apertura delle beistthe precedono l'aggiudicazione, sono
comunicati e diffusi tramite pubblicazione sul SM@eb istituzionale del’lEnte per darne
formale notizia agli operatori economici invitatad ogni altro contro interessato;

- conservazione degli atti, tra le varie fasi diagan armadio chiuso a chiave con annotato a
verbale il nominativo del consegnatario individuatel Segretario della Commissione.
Menzione nei verbali di gara delle specifiche clutdottate a tutela dell'integrita e della
conservazione delle buste contenenti I'offerta redividuazione di appositi archivi (fisici e/o
informatici). Esecuzione del contratto;

- verifica del corretto assolvimento dell’obbligotdasmissione allANAC delle varianti;
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- definizione di un adeguato flusso di comunicaziainfine di consentire al RUP di avere
tempestiva conoscenza dell’osservanza degli adeempinim materia di subappalto;

- in caso di subappalto, ove si tratti di societhesmate da persone giuridiche estere o
fiduciarie, obbligo di effettuare adeguate veriéctper identificare il titolare effettivo
dell'impresa subappaltatrice in sede di autorizzmaeidel subappalto;

- per opere di importo rilevante, pubblicazioneimaldi rapporti periodici che sintetizzino, in
modo chiaro ed intellegibile, 'andamento del catitr rispetto a tempi, costi e modalita
preventivate in modo da favorire la piu ampia infazione possibile;

- pubblicazione, contestualmente alla loro adozieraémeno per tutta la durata del contratto,
dei provvedimenti di adozione delle varianti;

- fermo restando I'obbligo di oscurare i dati per@q relativi al segreto industriale o
commerciale, pubblicazione degli accordi bonarekedransazioni;

- predisposizione e pubblicazione di elenchi apdirgsoggetti in possesso dei requisiti per la
nomina dei collaudatori, da selezionare di voltaaita tramite rotazione;

- pubblicazione delle modalita di scelta, dei naamtiwi e della qualifica professionale dei
componenti delle commissioni di collaudo;

Misure di Prevenzione per la Gestione della Proedperta (Bandi di gara):

- completa accessibilita online della documentazioti gara e/o delle informazioni
complementari rese;

- predisposizione di idonei ed inalterabili sistetnprotocollazione delle offerte;

- utilizzo di clausole standard conformi alle pré&goni normative con riguardo a garanzie a
corredo dell'offerta, tracciabilita dei pagamenti termini di pagamento agli operatori
economici;

- obbligo di dettagliare nel bando di gara in mottasparente i requisiti minimi di
ammissibilita delle varianti progettuali in sedeotferta;

- previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lete di invito o nei contratti adottati di una clalas
risolutiva del contratto a favore della stazion@alfante in caso di gravi inosservanze delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o paiti di integrita;

- introduzione di misure atte a documentare il pdimento di valutazione delle offerte
anormalmente basse e di verifica della congruittademalia, specificando espressamente le
motivazioni nel caso in cui, all’esito del proceéinto di verifica, la stazione appaltante non
abbia proceduto all’esclusione;

Misure di Prevenzione per I'Affidamento degli Appali Servizi e Forniture in economia (con
specifico riguardo alle procedure negoziate, affidati diretti o0 comunque sotto soglia
comunitaria):

- predeterminazione nella determina a contrarre cderi che saranno utilizzati per
I'individuazione delle imprese da invitare. qualng state le motivazioni della scelta;

- attestazione nella Determinazione a contrarreecétato rispettato il principio di rotazione.

Assunzioni e progressione personale

Mappatura dei Rischi

1. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

2. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

3. Uso distorto e manipolato della discrezional#ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

4. Irregolare o inadeguata composizione di commissli gara, concorso, ecc.;

5. Previsione di requisiti personalizzati allo se@p favorire candidati o soggetti particolari.

Misure di Prevenzione:
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- pubblicazione sul sito del’lAmministrazione Trasgnte di tutti i dati e le informazioni
previste nel D.Lgs. n. 33/2013;

- bando pubblico con indicazione dei requisiti dc@sso e meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attihali e professionali richiesti;

- regolare composizione della Commissione nomimataonformita a quanto previsto nel
regolamento.

Ai Componenti della Commissione ed al Segretaricbakizzante deve essere applicato
rigorosamente il Principio della Rotazione.

- massima pubblicita e massima diffusione del banddiante le forme di conoscenza legale e
generale vigenti.

- ammissione dei candidati predisposta dal respmllesalel Procedimento sulla base dei
requisiti indicati nel bando.

- prove di concorso definite nel rispetto del Rageento: sorteggio delle prove, svolgimento
delle prove in luogo aperto al pubblico, correziodelle prove in modo da mantenere
I'anonimato, individuazione dei nominativi dei catadi solo al termine della correzione delle
prove .

- dichiarazione all'atto dell'insediamento nellanma seduta di non trovarsi in rapporti di
parentela o di lavoro o professionali con i cantilidaamessi.

Attivita: Conferimento di incarichi

Mappatura dei rischi

1. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

2. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

3. Uso distorto e manipolato della discrezional#ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

4. Irregolare o inadeguata composizione di commissli gara, concorso, ecc.;

5. Previsione di requisiti personalizzati allo sea@p favorire candidati o soggetti particolari;

6. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — reveacariante;

7. Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

. Tutela del dipendente pubblico che segnalaiillec

. Controllo di regolarita

. Rendere pubblici tutti gli incarichi conferitaliEnte

. Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigeti

. Dichiarazione di inesistenza di cause di incaibp#a per la partecipazione a commissioni
. di gara per I'affidamento di lavori, fornitureservizi e a commissioni di concorso pubblico

. Predisposizione di linee guida operative, prafocomportamentali e adozione di procedure
standardizzate

8. Adozione misure di adeguata pubblicizzazionéadabssibilita di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta

10. Misure di verifica del rispetto dell’obbligo dstensione in caso di conflitto di interessi

11. Predisporre atti adeguatamente motivati e idrahpuntuale e sintetica formulazione

12. Registro degli affidamenti diretti.

~NOoO O WN PP

Autorizzazioni e concessioni
Mappatura rischi

Mancanza controlli su certificazioni;
Assoggettamento a pressioni esterne.
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Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;
Ricezione istanze tramite pec.

Adozione di una direttiva in materia.

Resoconto al responsabile anticorruzione, da piastgili urbani e responsabile SUAP.

Affari legali e contenzioso.

Mappatura rischi

Omissione nella verifica dei presupposti e requpt 'adozione di atti 0 provvedimenti e/o
negligenza nello svolgimento di tali attivita;

Motivazione generica o0 assente in ordine alla steysza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

Adozione di misure per lattuazione delle dispasii in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi;

Controllo di regolarita;

Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigerzia

Predisporre atti adeguatamente motivati e di chfaratuale e sintetica formulazione;
Verifica del’'andamento dei contenziosi.

Sgravi tributi comunali.

Mappatura rischi

Mancanza controlli su certificazioni;
Assoggettamento a pressioni esterne.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;
Ricezione istanze tramite pec.

Custodia ed utilizzo dei beni

Mappatura rischi
- Utilizzo fraudolento e illecito di beni comunali;

Misure di prevenzione

- Applicazione del piano della rotazione del pesderaddetto alle aree soggette a maggior
rischio di corruzione — Applicazione della rotazostraordinaria;

- Applicazione del Codice di Comportamento di Emtelativo monitoraggio;

- Formazione del personale a partire dai dirigegggonsabili e dipendenti che operano nelle
attivita a piu elevato rischio di corruzione;

- Tutela dei dipendenti che segnalano illeciti;

- Predisposizione e applicazione di linee guidaraipee, protocolli comportamentali e
adozione di procedure standardizzate;

- Misure di verifica del rispetto dell'obbligo dsgensione in caso di conflitto di interessi;

- Predisposizione e applicazione di programmi etqualli delle attivita di controllo in
relazione a:
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1. esecuzione contratti;

2. attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

3. dichiarazioni e autocertificazioni, in generdaidte le attivita di controllo di competenza dei
diversi settori dell’Ente.

Abusi edilizi, controlli e accertamenti infrazioni in materia di edilizia—ambiente-
commercio.

Mappatura rischi

Discrezionalita nelle valutazioni;

False certificazioni (con comportamento consapevbliipendente favorisce 'attestazione di
dati non veritieri oppure con negligenza omette esistenti);

Assoggettamento a pressioni esterne;

Mancanza controlli/verifiche.

Misure di prevenzione

Utilizzo di sistema che impedisca modifiche e claz®ne nella gestione delle sanzioni;
Adozione di procedure standardizzate;

Accesso a tutti gli interessati delle informazicglative ai procedimenti che i riguardano;
Effettuare riscontri, circa la rispondenza delleem@p in costruzione rispetto a quanto
assentito/autorizzato.

Permessi a costruire, DIA, SCIA

Mappatura rischi

False certificazioni;

Assoggettamento a pressioni esterne;
Mancanza controlli/verifiche;

Discrezionalita tempi gestione dei procedimenti.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;

Rendere accessibili a tutti gli interessati le infazioni inerenti i procedimenti, comprese
quelle relative allo stato della procedura e relaimpi.

Stretta osservanza della normativa. Esplicitazialela documentazione necessaria per
I'attivazione delle pratiche. Procedura formalizzdt gestione dell'iter.

Si osservi scrupolosamente I'ordine cronologic@rditocollo fatte salve motivate ragioni di
ordine pubblico, urgenze, sicurezza pubblica eirpigenerale di interesse pubblico. Procedura
informatizzata che garantisca la tracciabilitael&dtanze.

Assegnazione/concessioni beni comunali

Mappatura rischi

Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita

Scarso controllo del possesso dei requisiti dieltiiar

Disomogeneita delle valutazioni nella verifica deichieste

Misure di prevenzione

Verifica modalita e tempistica di comunicazione/plitazione dei beni da assegnare e delle
modalita di accesso. Creazione canali di conosceeizservizi o strumento similare

Puntuali controlli dei requisiti

Esplicitazione della documentazione necessarial'pienimento del beneficio, secondo le
previsioni dei vigenti regolamenti
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Pianificazione urbanistica

Mappatura rischi

Scelte influenzate da interessi particolari deigsdy che intervengono nel processo di
pianificazione;

Carente informazione, pubblicita e partecipazione;

Parzialita nellesame delle osservazioni;

Negligenza nella verifica dei presupposti e redquisr 'adozione di atti o provvedimenti;
Inosservanza delle regole a garanzia della traspare imparzialita delle scelte;

Motivazione generica e tautologica sulla verificai ghresupposti per I'adozione di scelte
discrezionali;

Uso distorto e manipolato della discrezionalita.

Misure di prevenzione

Applicazione del Codice di Comportamento di Entelativo monitoraggio;

Controllo di regolarita amministrativa e monitoraggul rispetto dei regolamenti e procedure;
Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinapger [lattivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati;

Determinazione in via generale dei criteri per ktedminazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati;

Assicurare la piena informazione, pubblicita efgeaenza delle scelte di pianificazione;
Osservanza dell'obbligo di astensione nei varlllirebase al contenuto dei documenti oggetto
di analisi.

Piu in generale avuto riguardo ai rischi individuzal presente PTPCT vengono indicate le
seguenti misure:

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatariqrelativo a tutti i settori del’'Ente)

Misure di Prevenzione per i Procedimenti Ammirisui:

- obbligo di definire i tempi dei procedimenti dettore di competenza, nonché della loro
pubblicazione sul Sito dell’Ente;

- obbligo di pubblicare sul Sito dell’ente, I'elenclegli atti e documenti che il cittadino ha
'onere di produrre a corredo dell'istanza e deimi@i entro cui il provvedimento sara
emanato;

- in relazione ai provvedimenti che terminano dosilenzio assenso, il Responsabile deve, in
ogni caso, indicare nella tipologia del procedimenspetto al quale si applica listituto in
parola, i termini e I'applicazione dell’art. 20 @elLegge n. 241/1990, in modo tale che il
privato abbia contezza del fatto che quel detertoipaocedimento non si conclude attraverso
'adozione di un provvedimento espresso, ma attsavd’istituto giuridico del silenzio
positivamente tipizzato che equivale, giuridicareeatl’adozione dell’atto espresso.

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (relativoa tutti i Settori dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Concessione di benefonomici:

- corretta applicazione del vigente Regolamentdaeoncessione di benefici economici;

- pubblicazione sul sito del’lAmministrazione Trasgnte di tutti i dati e le informazioni
previste nel D.Lgs. n.33/2013;
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- attento monitoraggio della normativa e della igipnudenza in materia di concessioni
demaniali marittime per adeguare le attivita delmQoe allo ius superveniens di origine
legislativa e/o giurisprudenziale, tenendo in cdeszione il concetto generale dell’evidenza
pubblica.

In termini piu generali, applicabili a tutte le ardi rischio, gli interventi per prevenire e
contrastare la corruzione, devono interessare iergiv momenti e ambiti dell'agire
amministrativo e in particolare devono riguardaneeiccanismi di formazione della decisione, i
meccanismi di attuazione e infine i meccanismiatitollo, come di seguito esemplificato.

Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollazéodell'istanza;

- redigere gli atti in modo semplice e comprensibil

- rispettare il divieto di aggravio del procedin@nt

- distinguere, di norma, l'attivita istruttoria & ttelativa responsabilita dell'adozione dell'atto
finale, in modo tale che per ogni provvedimentongiacoinvolti almeno due soggetti:
I'lstruttore proponente e il Responsabile.

Nella formazione dei provvedimenti, con particolaiferimento agli atti in cui vi sia ampio
margine di discrezionalita amministrativa o tecnimativare adeguatamente l'atto; l'onere di
motivazione e tanto piu stringente quanto e angsddra della discrezionalita. Per consentire a
tutti coloro che vi abbiano titolo o interesse @irtpcipare e accedere alle attivita secondo
quanto consentito dalla Legge, gli atti dell'Entavrdnno, per quanto possibile, riportarsi ad
uno stile comune, curando che i provvedimenti agsiel dei procedimenti riportino nella
premessa sia il preambolo che la motivazione.dhptbolo € composto dalla descrizione del
procedimento svolto, con l'indicazione con stileaote comprensibile di tutti gli atti prodotti e
di cui si e tenuto conto per pervenire alla deaisifinale, al fine di consentire di ricostruire il
procedimento amministrativo seguito. La motivaziamgica i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione. &Ne&dmunicazione del nominativo del
Responsabile del procedimento, dovra essere imdigadirizzo mail cui rivolgersi.

Rispettare i tempi previsti per le fasi endopropesttali per il rilascio dei provvedimenti
finali.

Nei meccanismi di attuazione delle decisioni

- Rilevare i tempi medi di pagamento;

- monitoraggio all'interno dei Responsabili dei ggdimenti conclusi fuori termine e le
motivazioni delle anomalie;

- implementare la digitalizzazione dell'attivita @mistrativa in modo tale da assicurare
trasparenza e tracciabilita;

- in attesa della realizzazione di un scadenzasierple della scadenza dei contratti dell'intero
Ente, tenere presso ogni settore uno scadenzaricotdratti in corso (o altro strumento
operativo interno), al fine di monitorare le scademvitando le proroghe non espressamente
previste per Legge.

Nei meccanismi di controllo delle decisioni:

- Attuare il rispetto della distinzione dei ruotati Responsabili di Settore, i Responsabili di
Procedimento e Organi politici.

- Al fine di dare concreta attuazione agli strumhdnprevenzione della corruzione, l'attivita del
Responsabile della prevenzione della corruzion&ignaata dall'attivita dei Responsabili di
settore, ai quali sono attribuiti obblighi di cditzrazione, di monitoraggio e di azione diretta in
materia di prevenzione della corruzione. Inoltreevel essere assicurato il necessario
coordinamento tra il presente Piano e il PEG - n®idella performance. In particolare, gli
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obiettivi assegnati ai Responsabili dovranno teremeto delle azioni indicate nel Piano e
dovranno essere finalizzati ad una attuazione @tementazione dello stesso.

- Il Sistema di misurazione e valutazione dellafgrenance dovra tenere conto dei risultati
raggiunti in questo ambito.
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ALLEGATO 2
WHISTLEBLOWING
(procedura per la gestione delle segnalazioni)

1. La segnalazione

I segnalante invia una segnalazione compilando nilodulo reso disponibile
dallamministrazione sul proprio sito istituzional@ella sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti”, riglale sono specificate altresi le modalita di
compilazione e di invio. Il modulo deve garantieerhccolta di tutti gli elementi utili alla
ricostruzione del fatto e ad accertare la fondatelzzjuanto segnalato.

La segnalazione potra essere presentata anchaatvarazione diversa da quella prevista nel
modulo, purché contenente gli elementi essenzidicati in quest’ultimo.

Possono presentare la segnalazione tutti i dipéndelfiente nonché, in attuazione del Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici (approveda DPR n. 62/2013), €ollaboratori o
consulenti, con qualsiasi tipologia di contrattoircarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta coll@orazione delle autorita politiche, nonché nei
confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dimprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore delllamministrazionen costanza di rapporto di lavoro o
collaborazione.

Le condotte illecite oggetto delle segnalazioni itegoli di tutela comprendono non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica ammtrazione di cui al Titolo 1l, Capo I, del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, nesa@ dell’attivita amministrativa, si riscontri
'abuso da parte di un soggetto del potere a lfidatb al fine di ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui — a prescindere dalla rilexanpenale — venga in evidenza un mal
funzionamento dell’amministrazione a causa dell’'asini privati delle funzioni attribuite. Si
pensi, a titolo meramente esemplificativo, ai adissprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentasisunzioni non trasparenti, irregolarita
contabili, false dichiarazioni, violazione dellermee ambientali e di sicurezza sul lavoro.

Cio appare in linea, peraltro, con il concetto dirazione preso a riferimento nella circolare
del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/20&3 soprattutto nel Piano nazionale
anticorruzione (8 2.1), volti a ricomprendere lgi@asituazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati.

Le condotte illecite segnalate, comunque, devogoardare situazioni di cui il soggetto sia
venuto direttamente a conoscenza «in ragione qgloréo di lavoro», ossia a causa 0O in
occasione di esso. Si deve trattare, dunque, di &mcaduti all'interno della propria
amministrazione o comunque relativi ad essa.

Non sono invece meritevoli di tutela le segnalaziomdate su meri sospetti o voci: cio in
quanto & necessario sia tenere conto anche delésde dei terzi oggetto delle informazioni
riportate nella segnalazione, sia evitare che I'amstrazione o I'ente svolga attivita ispettive
interne che rischiano di essere poco utili e cornergjspendiose.

In questa prospettiva € opportuno che le segnalasiano il piu possibile circostanziate e
offrano il maggior numero di elementi per consentl’amministrazione di effettuare le
dovute verifiche

La segnalazione ricevuta da qualsiasi soggettasbveal Responsabile della prevenzione della
corruzione deve essere tempestivamente inoltrala ridavente al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Respbile della prevenzione della Corruzione |l
dipendente potra inviare la propria segnalazioh&NRAC

29



2 . Tutela del segnalante

Ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001, degsere assicurata la riservatezza dell'identita
di chi si espone in prima persona.

Cio, tuttavia, non vuol dire che le segnalazioansi anonime. Il dipendente che segnala illeciti
e invece tenuto a dichiarare la propria identita.

Non rientra infatti nella nozione di «dipendentélplico che segnala illeciti», il soggetto che,
nell'inoltrare una segnalazione, non renda condscié propria identita. Laatio della norma

e di prevedere la tutela della riservatezza delfitda solamente per le segnalazioni provenienti
da dipendenti pubblici individuabili e riconoscibil

L’invio di segnalazioni anonime e il loro trattantenavviene attraverso canali distinti e
differenti da quelli approntati per le segnalazioggetto del presente piano

Resta, inoltre, ferma anche la distinta disciphielativa ai pubblici ufficiali e agli incaricati di
pubblico servizio che, in presenza di specificispposti, sono gravati da un vero e proprio
dovere di riferire senza ritardo anche, ma non,sfatii di corruzione, in virtu di quanto
previsto dal combinato disposto degli artt. 3311, 8662 del codice penale.

La tutela, tuttavia, trova un limite nei «casi égponsabilita a titolo di calunnia o diffamazione
0 per lo stesso titolo ai sensi dell’art. 2043 dadlice civile», come previsto dall'art. 54 bis,
comma 1 del d.Igs. n. 165/2001.

Anche in coerenza con le indicazioni che provengdagli organismi internazionali, la tutela
prevista dal predetto art. 54-bis trova dunque iepplone quando il comportamento del
pubblico dipendente che segnala non integri unggiotli reato di calunnia o diffamazione
ovvero sia in buona fede, da intendersi come mamacaa parte sua di volonta di esporre,
quello che, nelle norme internazionali, viene dé&inn “malicius report.

La tutela non trova applicazione, in sostanza, c&si in cui la segnalazione riporti
informazioni false e nel caso in cui sia stata resadolo o colpa grave.

Poiché l'accertamento delle intenzioni del segralan complesso,in genere si presume la
buona fede, salvo che non sia del tutto evidentéeilckegnalante nutra interessi particolari e
specifici alla denuncia, tali da far ritenere chslia condotta sia dettata da dolo o colpa grave.
In ogni caso, qualora nel corso dell'accertamergo fdtti denunciati dovessero emergere
elementi idonei a dimostrare che il segnalanteehatb un comportamento non improntato a
buona fede, le tutele previste all’art. 54-bis Ddlgs. 165/2001 (ivi inclusa la garanzia della
riservatezza dell’identita) cessano i propri eifett

Le condotte segnalate possono interessare varilip(pénale, civile, amministrativo) e,
conseguentemente, l'art. 54-bis del d.lgs. 165/2pBdvede che la denuncia possa essere
rivolta all’autorita giudiziaria, alla Corte dei b ovvero all’A.N.AC., oltre che al superiore
gerarchico del segnalante.

Il procedimento per la gestione delle segnalazi@ncome scopo precipuo quello di proteggere
la riservatezza dell'identita del segnalante iniqgopria fase (dalla ricezione, alla gestione
successiva), anche nei rapporti con i terzi cumti@nistrazione o 'A.N.AC. dovesse rivolgersi
per le verifiche o per iniziative conseguenti akgnalazione.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 prevede, infattie nell’ambito del procedimento disciplinare
eventualmente avviato nei confronti del soggettd siuriferiscono i fatti oggetto della
segnalazione, l'identita del segnalante non poss&re rivelata senza il suo consenso
sempre che la contestazione dell’addebito dis@pdirsia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione.

Solo se la contestazione dell’addebito disciplinarefondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione lidentita pu0 essere rivelata, oveslm conoscenza siaassolutamente
indispensabile per la difesa dell’incolpato

Al fine di garantire la tutela della riservatezzdl'tdentita del segnalante, il flusso di gestione
delle segnalazioni deve avviarsi con l'invio dedlagnalazione direttamente al Responsabile
della prevenzione della corruzione.
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Nel caso in cui il Responsabile della prevenzioakadcorruzione o qualunque altro soggetto
che gestisca le segnalazioni venga meno all’obhdigtutelare la riservatezza di colui che
effettua la segnalazione, sono sottoposti a prooeatio disciplinare, ritenendo assodato che |l
fatto, ai fini della misura della sanzione, riveptaticolare gravita ai sensi dell’art. 25, primo
comma, lettera b) del CCNL 6.7.95 e ss.mm.ii.

3. Acquisizione della segnalazione

il Responsabile della prevenzione della corruzipnende in carico la segnalazione per le
valutazioni del caso.

Se indispensabile, richiede chiarimenti al segrialaro a eventuali altri soggetti coinvolti nella
segnalazione, con I'adozione delle necessarie leaute

4. Procedimento

il Responsabile della prevenzione della corruziosdla base di una delibazione dei fatti
oggetto della segnalazione, puo decidere, in casevidente e manifesta infondatezza, di
archiviare la segnalazione.

In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segpnane in relazione ai profili di illiceita
riscontrati tra i seguenti soggetti:

Responsabile della struttura cui & ascrivibilaitd;

Ufficio Procedimenti Disciplinari;

Autorita giudiziaria,

Corte dei conti;

ANAC;

Dipartimento della funzione pubblica.

La valutazione del Responsabile della prevenziatia dorruzione dovra concludersi entro 20
giorni dalla ricezione della segnalazione.

La tutela della riservatezza della segnalaziongarantita anche nella fase di inoltro ai soggetti
terzi. Nel caso di trasmissione a soggetti terzerim all’amministrazione, dovra essere
inoltrato solo il contenuto della segnalazione,uegiendo tutti i riferimenti dai quali sia
possibile risalire all'identita del segnalante.

| soggetti terzi interni informano il Responsabéfadozione dei provvedimenti di propria
competenza.

Nel caso di trasmissione all’Autorita giudiziarela Corte dei conti o al Dipartimento della
funzione pubblica, la trasmissione dovra avvenuendo cura di evidenziare che si tratta di
una segnalazione pervenuta da un soggetto cuiidamento riconosce una tutela rafforzata
della riservatezza ai sensi dell’art. 54-bis deld3. 165/2001.

VVVYVY

5. Conservazione dei dati
i dati e i documenti oggetto della segnalazionegeen conservati a norma di legge;

6. Gestione del procedimento

L’amministrazione valutera la possibilita di gestirtutto il procedimento in modo
automatizzato e on line. In questo caso sara gieVaccreditamento del segnalante su una
piattaforma informatica ove € sviluppato I'appligat di gestione delle segnalazioni. | dati
relativi all'identita del segnalante vengono cigitafati ed egli riceve dal sistema un codice che
consente l'accesso al sistema stesso al fine diteffre la segnalazione. Anche il contenuto
della segnalazione viene crittografato e inviattha all'interno dell’amministrazione, svolge
l'istruttoria. Quanto detto puo essere estesota tatfasi del processo descritto.

Fino a quando cid non sara operativo, il segnaldatea inserire la documentazione cartacea
in doppia busta chiusa inviata all'ufficio protolglche la trasmette al Responsabile della
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prevenzione della corruzione. Tale modalita andnéaramente indicata sul sito internet
istituzionale nella sezione “Amministrazione tragde”, sotto-sezione “Altri contenuti-
Corruzione™;

Modulo per la segnalazione

Nome e Cognome del Segnalante

Qualifica e sede di servizio attuale

Qualifica e sede di servizio all’'epoca del
fatto segnalato

Telefono

Email

Specificare se la segnalazione e stata gi
effettuata ad altri soggetti

NO

Se si, specificare il soggetto Responsabile della prevenzione della corruzione

Corte dei Conti
Autorita giudiziaria
Altro ( specificare a chi)

Se si, specificare la data dejla
segnalazione

Se si, specificare 'esito
della segnalazione

Se no, specificare i motivi per cui |a
segnalazione non e stata rivolta ad altri
soggetti

Ente in cui si e verificato il fatto

Data in cui si e verificato il fatto

Luogo fisico in cui si é verificato il fatto

Soggetto che ha commesso il fatto Nome, Cognome, Qualifica
(possono essere inseriti piu nomi)

Eventuali privati coinvolti nel fatto

Eventuali imprese coinvolte nel fatto

Modalita con cui € venuto a conoscenza |del
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fatto

Eventuali altri soggetti che possono rifenifdome, Cognome, Qualifica, Recapiti

sul fatto

Area cui puo essere
riferito il fatto

Reclutamento del personale

Contratti

Concessione di vantaggi economici comun
denominati

que

Autorizzazioni

Ispezioni e/o vigilanza

Altro ( specificare )

Settore cui puo essere
riferito il fatto

Sanita e/o igiene pubblica

Gestione del territorio

Protezione ambientale

Gestione dei rifiuti

Trasporti e Viabilita

Ordine pubblico e polizia municipale

Telecomunicazioni

Politiche agricole e forestali

Beni e Attivita Culturali

Sviluppo economico

Istruzione e Formazione

Servizi sociali

Descrizione del fatto

La condotta e illecita perché:

E penalmente rilevante

Viola il Codice di comportamento o alt
disposizioni sanzionabili in via disciplinare

re

Arreca un danno patrimoniale all’ente o al
amministrazione

tra

Arreca un danno all'immagin
dell’amministrazione

Viola le norme ambientali e di sicurezza
lavoro

sul

Costituisce un caso di malagestione d

dei termini procedimentali, ecc.)

clle

risorse pubbliche (sprechi, mancato rispetto

confronti del dipendente pubblico che
segnalato illecito

Costituisce una misura discriminatoria nei

ha

Altro ( specificare )
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Caricamento degli allegati a corredo delladicare I'elenco degli allegati
denuncia
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ALLEGATO 3

RELAZIONE ANNUALE DEI RESPONSABILI DI SETTORE AL RE SPONSABILE

ANTICORRUZIONE

Censimento dei
procedimenti
amministrativi

Procedimenti censiti ..

Procedimenti da censire n¢
2017 ..., nel 2018 e nel
2019

| Procedimenti

pubblicati sul
sito internet ..

Modulistica per i

Procedimenti in cui la

Procedimenti in cui la
modulistica sara disponibil

D

procedlmer:rlt:d istanza di e n;(;(izllgjilllest(l)cnalﬁle on line nel 2017, nel 2018 k Giudizi ..

P P : nel 2019 ...
Monitoraggio dei tempi Procedimenti verificati Procedimenti da verificare rocEefjlitrlnenti
medi di conclusione dei nel 2017, nel 2018, nel 2019 Subblicati sul

procedimenti

sito internet ..

Monitoraggio dei tempi di
conclusione di tutti i
singoli procedimenti ad
elevato rischio di
corruzione

Procedimenti verificati

Procedimenti da verificare
nel 2017, nel 2018, nel 201

Esiti verifiche
comunicati al
responsabile
9anticorruzione €
motivazione
degli
scostamenti ..

Rotazione del personale

impegnato nelle attivita g

piu elevato rischio di
corruzione

Numero dipendenti
impegnati nelle attivitg
a piu elevato rischio d

corruzione e numero
dipendenti interessati

dalla rotazione nel
corso del 2016, del

2017, del 2018 e del

2019..

Numero dipendenti
impegnati nelle attivita a pi
elevato rischio di corruzion

e numero dipendenti che

saranno interessati dalla
rotazione nel corso del

2017, del 2018 e del 2019

(O S

Criteri utilizzati
considerazioni
(ivi comprese le
ragioni per la
mancata
effettuazione

della rotazione)

Verifiche dei rapporti tra i
soggetti che per conto
dell’ente assumono
decisioni a rilevanza
esterna con specifico
riferimento alla erogazion
di contributi, sussidi etc e
i destinatari delle stesse

Numero verifiche

nel corso del 2016, de
2017, del 2018 e del
2019 ...

D

[®N

D

effettuate/da effettuare

Numero verifiche da
effettuare nel corso del

2017, del 2018 e del 2019|.

Esiti riassuntivi
e giudizi..

Verifiche dello

svolgimento di attivita da

parte dei dipendenti cessi

dal servizio per conto di

soggetti che hanno rappo
con I'ente

Numero verifiche
mnel corso del 2016, de
2017, del 2018, del

t 2019 ...

D

effettuate/da effettuare

Numero verifiche da
effettuare nel corso del

2017, del 2018 e del 2019|.

Esiti riassuntivi
e giudizi..

Autorizzazioni rilasciate g
dipendenti per lo
svolgimento di altre
attivita

L Numero autorizzazion
rilasciate nel corso de
2015 e del 2016 ..

Numero delle autorizzazion

negate nel corso del 2015|e

2016 ..

I Esiti riassuntivi
e giudizi..

Verifiche sullo

Numero verifiche

svolgimento da parte de

effettuate nel corso de

Numero verifiche da

Esiti riassuntivi

effettuare nel corso del

e giudizi..
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dipendenti di attivita
ulteriori

2015 e 2016 ...

2017, 2018 e 2019

Segnalazione da parte d¢
dipendenti di illegittimita

i Numero segnalazioni
ricevute ..

Iniziative adottate a seguit
delle segnalazioni ..

O

Iniziative per la
tutela dei
dipendenti che
hanno effettuatg
segnalazioni ..

Verifiche delle
dichiarazioni sostitutive

Numero verifiche
effettuate nel 2015 e
2016 ..

Numero verifiche da
effettuare nel 2017, 2018 e
2019

Esiti riassuntivi
e giudizi..

Promozione di accorsi con

enti e autorita per
I'accesso alle banche da

Numero accordi
conclusi nel 2015 e

[ 2016 ..

Numero accordi da attivare
nel 2017, 2018 e 2019

Esiti riassuntivi
e giudizi..

Strutturazione di canali d
ascolto dell'utenza e dell¢
categorie al fine di
raccogliere suggerimenti
proposte e segnalazioni (
illecito, utilizzando
strumenti telematici

U

Iniziative avviate nel

L 2015 e 2016

Iniziative da attivare nel
2017, 2018 e 2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ..

Controlli specifici attivati
ex post su attivita ad
elevato rischio di
corruzione

Controlli ex post
realizzati nel 2015 e
2016 ..

Controlli ex post che si
vogliono realizzare nel
2017, 2018 e 2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ...

Controlli sul rispetto
dell'ordine cronologico

Controlli effettuati nel
2015 e 2016 ..

Controlli da effettuare nel
2017, 2018 e 2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ..

Procedimenti per i quali &
possibile 'accesso on line
ai servizi con la possibilit
per I'utenza di monitorare

lo stato di attuazione dei
procedimenti

Procedimenti con

1=

nel 2015 e 2016 ....

accesso on line attivati on line da attivare nel 2017,

Procedimenti con accesso

2018 e 2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ..

Segnalazioni da parte dg

dipendenti di cause di
incompatibilita e/o di

opportunita di astensione

Dichiarazioni ricevute
nel 2015 e 2016 ....

Iniziative di controllo
assunte nel 2017, 2018 €
2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ..

Segnalazioni da parte dg
dipendenti di iscrizione ad

associazioni che posson
interferire con le attivita
d’ufficio

Dichiarazioni ricevute
nel 2015 e 2016 ....

[®)

Iniziative di controllo
assunte nel 2017, 2018 €
2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ..

Automatizzazione dei
processi

Processi automatizzati
nel 2015 e 2016 .. ..

Processi che si vogliono
automatizzare nel corso de
2017, 2018 e 2019 ..

Esiti riassuntivi
e giudizi ..

Altre segnalazioni..

Altre iniziative ..

36



