Allegato A)

COMUNE DI CASTELSILANO

(Provincia di Crotone)
Indirizzo: Piazza Municipio — C.A.P.88834
Tel.0984.994025 — Fax. 0984.994407

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016/2018

1. OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della coroua:

a) fornisce il diverso livello di esposizione degfiici al rischio di corruzione e di illegalita ed
indica gli interventi organizzativi volti a preveaiil medesimo rischio;

b) disciplina le regole di attuazione e di contralei protocolli di legalita o di integrita;

c) indica le procedure appropriate per selezioadoegmare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, negli stessi settori, la rotazione del
responsabile e del personale.

2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

La proposta di piano triennale per la prevenzioekadcorruzione (di seguito PTPC) é stata

elaborata dal responsabile per la prevenzione detiaizione, che ha sentito i responsabili, in

particolare per I'individuazione dei settori a giévato rischio di corruzione.

Il Piano triennale per la prevenzione della cowogi e stato approvato con deliberazione della
Giunta comunale n. 3 del 29.01.2016.

3. ANALISI DEL CONTESTO

L'ANAC con la determinazione n. 12 del 28/10/201%ha stabilito che "la prima e
indispensabile fase del processo di gestione dahin € quella relativa all'analisi del
contenuto, attraverso la quale ottenere le indaioni necessarie a comprendere come |l
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolldeAmministrazione per via delle specificita e
dell’ambiente in cui esse operano e per vie datatteristiche interne”.

Appare opportuna l'indicazione degli elementi digp@re rilievo del contesto esterno.

I Comune di Castelsilano e situato a circa 900rimet.m., conta al 31.12.2015 n. 1016
abitanti e dista dal Capoluogo: Km. 45 circa.

Nel corso dell'anno 2015 non risultano essersificati nella comunita locale reati commessi
dalla criminalitd organizzata o reati contro la lplide amministrazione.

Quanto al contesto interno appare opportuno darean particolare dei seguenti elementi:



- L’attuale amministrazione comunale, presieduth @ladaco, Geom Francesco Durante, €
entrata in carica nel mese di maggio 2014.

- L’'organizzazione attualmente in vigore nell’emieevede una ripartizione degli uffici nei
seguenti quattro settori:

1° Settoré’Amministrativo — Affari Generali - Servizi SocialPersonale — Istruzione”

2° Settoré'Finanziario — Patrimonio - Tributi — Attivita prodiive”;

3° Settoreé'Servizi Demografici — Elettorale — Statistica -\&;

4° Settore' Tecnico — Manutentivo - Vigilanza”

- | dipendenti di ruolo a tempo indeterminato al1212015 sono n. 12 oltre a 4 ex LSU/LPU
contrattualizzati a tempo determinato fino al 312026.

Il Segretario Comunale € in convenzione con alia2nuni;

Con riferimento al contesto interno, al momenta; sbha notizia di fenomeni di corruzione e
di cattiva gestione che sono stati rilevati da eer#; né sono pervenute segnalazioni
qualificate di fenomeni di corruzione e di cattiyastione, condanne penali di amministratori,
dirigenti/responsabili e dipendenti.

4. |L RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzioneceihtermine previsto dalla legge;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito interméttoeil termine previsto dalla legge la relazione
sulle attivita svolte in materia di prevenzionelaebrruzione;

c) individua, previa proposta dei responsabili cetepti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

d) propone agli organi e soggetti competenti (pattivita individuate dal presente piano, quali
a piu alto rischio di corruzione) le eventuali azioorrettive per lI'eliminazione delle criticita,

anche in applicazione del regolamento sui contiratéirni, sentiti i responsabili di Settore.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deainte da possibili atti di corruzione il Segretario
in qualsiasi momento puod richiedere ai dipenderte danno istruito e/o adottato il

provvedimento finale di dare per iscritto adeguatdivazione circa le circostanze di fatto e le
ragione giuridiche che sottendono all’adozione glelvvedimento. Il Segretario pud in ogni
momento verificare e chiedere delucidazioni perittece verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solmpatmente il rischio di corruzione e

illegalita.

5. | RESPONSABILI DEI SETTORI ED | DIPENDENTI

| responsabili di Settore ed i dipendenti devonterseysi, ai sensi dell'art. lis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confliitinteressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio respbits di Settore e per i responsabili di
Settore al responsabile della prevenzione dellauzimme ogni situazione di conflitto, anche
potenziale al responsabile della prevenzione delteuzione.

| responsabili di Settore provvedono al monitoraggdel rispetto dei tempi procedimentali e
alla tempestiva eliminazione delle anomalie. Iltegudel monitoraggio e delle azioni espletate
sono resi disponibili nel sito web istituzionald @@mune.

Essi informano tempestivamente il responsabileadavenzione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali e di sjaal altra anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente piano, adottandaid®mi necessarie per eliminarle oppure
proponendo al responsabile, le azioni sopra citate non rientrino nella competenza
normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.



| responsabili di Settore monitorano, anche corirotinsorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, ipporti aventi maggior valore economico tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stesgalsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o etioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci ed i dipendenti degli stessiggetti ed i dirigenti ed i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazioneogea al responsabile della prevenzione
della corruzione.

| responsabili di Settore adottano le seguenti raisu

1) verifica a campione delle dichiarazioni sositeitdi certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra,;

3) strutturazione di canali di ascolto dellutengadelle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illeaitdizzando strumenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendeptr finalita di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimentiramistrativi e dei processi mediante circolari
e direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti edobjicazione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;

8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollelte istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e compraleibon un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

10) adozione delle soluzioni possibili per favolieecessoon lineai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeegtocedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla utiiazione da parte di soggetti che svolgono attivita
per conto dell’ente di dipendenti cessati dal sgoyianche attraverso la predisposizione di una
apposita autodichiarazione o l'inserimento di ulaasola nei bandi di gara e nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smp sono trasmessi al responsabile per la
prevenzione della corruzione

| processi e le attivita previsti dal presente pitiiennale sono inseriti negli strumenti del ciclo
della performance, in qualita di obiettivi e indima.

6. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di valutazione verifica la corretta amalzione del presente piano di prevenzione
della corruzione da parte dei responsabili di $etto

La corresponsione della retribuzione di risultataliagenti, ai responsabili dei servizi ed al

Segretario nella qualita di responsabile della @gneione della corruzione, con riferimento alle
rispettive competenze, é direttamente e proporkuoerate collegata all'attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione datitadi riferimento.

Il Segretario pud avvalersi del Nucleo di valutazoai fini dell'applicazione del presente

piano.

7.1 REFERENTI



Per ogni singolo settore il responsabile dellossigadividua in se stesso o in un dipendente
avente un profilo professionale idoneo un refergmge la prevenzione della corruzione. |
referenti:

- concorrono alla definizione di misure idonee @&venire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partiedifgendenti del settore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle
attivita nelllambito delle quali € piu elevato iischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesim

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’lbito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nel settore, disponendo, con yadwnento motivato, o proponendo al
responsabile la rotazione del personale nei caavdob di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva.

8. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA® A PIU ELEVATO RI SCHIO Dl
CORRUZIONE

Le attivita a piu elevato rischio di corruzionenuéo conto delle indicazioni contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione e della legge n./2002 sono, con riferimento a tutti i Settori
dell’Ente, le seguenti:

1) assunzioni e progressione del personale;

2) autorizzazioni allo svolgimento di attivita darfe dei dipendenti;

3) conferimento di incarichi di collaborazione exsolenza,;

4) affidamento di lavori, servizi e forniture comuajunque metodologia e per qualunque
importo ovvero affidamento diretto di lavori, seive forniture; affidamento con procedura
ristretta semplificata di lavori, servizi e formiéy

5) scelta del rup e della direzione lavori;

6) controlli in materia edilizia;

7) controlli in materia commerciale;

8) controlli in materia tributaria;

9) concessione contributi;

10) concessione di fabbricati;

11) concessione di diritti di superficie;

12) gestione cimitero;

13) concessione di loculi;

14) assegnazione alloggi di edilizia residenzialelica;

15) rilascio di permessi edilizi, ecc.;

16) rilascio di permessi, autorizzazioni etc dagdel SUAP;

17) adozione degli strumenti urbanistici;

18) adozione di piani di lottizzazione;

19) attuazione del piani per I'edilizia economicaopolare;

20) autorizzazioni impianti telefonia mobile;

21) gestione pubbliche affissioni;

22) impianti pubblicitari;

23) ordinanze ambientali;

24) condono edilizio;

25) toponomastica;

26) procedure espropriative;

27) concessione di impianti sportivi;

28) usi civici;

29) variazioni anagrafiche;

30) autentiche;



9. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

| rischi che si possono registrare sono cosi Shxizi:

a) Omissione nella verifica dei presupposti e reitjyper I'adozione di atti o provvedimenti e/o
negligenza nello svolgimento di tali attivita,;

b) Inosservanza di regole procedurali a garandia ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

c) Motivazione generica 0 assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

d) Uso distorto e manipolato della discrezional@ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorieterminati risultati;

e) Irregolare o inadeguata composizione di commssli gara, concorso, ecc.;

f) Previsione di requisiti personalizzati allo soap favorire candidati o soggetti particolari;

g) lllegittima gestione dei dati in possesso detiainistrazione — cessione indebita ai privati —
violazione segreto d'ufficio;

h) Omissione dei controlli di merito o a campione;

1) Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revecaariante;

[) Quantificazione dolosamente errata degli oneon@mici o prestazionali

10. MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
A) Controlli

In sede di esercizio dei controlli di regolarita ramistrativa, si procedera a verificare a
campione, secondo le procedure previste dal pianoahtrolli interni:

- la legittimita degli atti adottati;

- il rispetto dei termini previsti dalla legge o ideegolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

- eventuali relazioni di parentela o affinita sss=mti tra i beneficiari degli atti e dli
amministratori e i dipendenti dellamministrazioaeche ai fini della verifica del rispetto del
dovere di astensione previsto dall’art. 6 bis deltgge 241/90.

- la ripetizione nel tempo di atti a favore degissi soggetti.

B) Formazione

La formazione in materia di anticorruzione é stnta su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile deffgevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti/funzionari gEnsabili di posizione organizzativa addetti
alle aree a rischio.

Il personale da inserire nei percorsi formativhdividuato dal responsabile della prevenzione,
tenendo presente il ruolo affidato a ciascun saggeie aree a maggior rischio di corruzione
individuate nel P.T.P.C.

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamettei responsabili di Settore e del personale
viene previsto il seguente programma di formazione.

Nel corso del 2016 saranno svolte in particolaelguenti attivita:

- per TUTTI | DIPENDENTI: il carattere generale ldelegge anticorruzione, del PTCP, del

PTTI e dei reati contro la PA, il codice di com@mnento, il codice di comportamento



integrativo, il regolamento sugli incarichi di cail'articolo 53 del D. Lgs. n. 165/2001;
normativa penale sulla corruzione, durata previsg@iornate;

- Per i RESPONSABILI DI SETTORE e per i dipendentpegnati nelle attivita a piu elevato
rischio di corruzione: gestione del rischio, nonwveatsui contratti pubblici, tutela del
dipendente che segnala illeciti, inconferibilitaircompatibilita degli incarichi e conflitto
d’interessi, durata prevista: 2 giornate;

Nel corso degli anni 2017 e 2018 verranno effegtwdtivita di formazione ed aggiornamento
per i dirigenti/responsabili e per i dipendentilimpati nella attivita a piu elevato rischio di
corruzione sulle novita eventualmente intervenutesuéle risultanze delle attivita svolte
nell’ente in applicazione del PTCP, del PTTI edmlice di comportamento integrativo.

L’ente garantisce, con riferimento alla concretali@pzione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai responsabili di Settoreveangono assegnati nuovi incarichi ed ai
dipendenti che vengono adibiti allo svolgimentaldie attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisoerintende alla programmazione ed
attuazione delle attivita di formazione di cui aegente articolo, alla individuazione dei
soggetti impegnati ed alla verifica dei suoi riatileffettivi.

C) Rotazione dei responsabili di settore e del peyaale

Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il tsmmento degli incarichi di direzione delle
attivita a piu elevato rischio di corruzione sinigeconto del principio della rotazione in
aggiunta a quelli gia previsti dal legislatore ¢ rm@golamento dell’ente. Tale criterio si applica
con cadenza almeno quinquennale.

Nel dare corso all’applicazione di tale criterim relazione alla infungibilita dei profili
professionali, 'ente & impegnato a dare corsorendodi gestione associata e/o di mobilita
provvisoria nei termini e nei limiti previsti dallagislazione vigente. Solamente nel caso in cui
I'ente dimostri la impossibilita di dare corso afiplicazione del principio della rotazione e,
nelle more della ricerca di soluzioni idonee, psSege conferito, fino al venir meno della
situazione oggettiva di impossibilita, lo stessocaimco. Tale decisione e assunta dal Sindaco
sentito il responsabile per la prevenzione deltauzione.

Il personale utilizzato nelle singole attivita indiuate a piu elevato rischio di corruzione viene
fatto ruotare con cadenza di norma triennale. Nelfazione i singoli responsabili di Settore
devono garantire che lo stesso dipendente nontifizzato per un periodo superiore a 3 anni
nello svolgimento delle medesime attivita o deltesse con riferimento ai destinatari.
Solamente nel caso in cui I'ente dimostri la imilmét di dare corso all'applicazione del
principio della rotazione e, nelle more della ra@erdi soluzioni idonee, il dipendente puo
continuare ad essere utilizzato, fino al venir medeta situazione oggettiva di impossibilita,
nella stessa attivita. Tale decisione € assuntarelgonsabile per la prevenzione della
corruzione su proposta del responsabile del settoreui si svolge tale attivita, sentito il
responsabile per la prevenzione della corruzione.

D) Codice di comportamento.

All'atto dell’assunzione di ogni dipendente, vercansegnata una copia del Codice di
Comportamento approvato dall’ente con deliberazubeila G.C. n. 62 del 20.12.2013, nonché
copia del presente piano.

Annualmente, ogni dipendente dovra consegnare gppdtesabile P.C. una dichiarazione sulla
inesistenza di incarichi inconferibili e/o incomipdt con quello rivestito
nellamministrazione.



Il Responsabile P.C. curera anche la tenuta dlanmce degli incarichi esterni dei dipendenti da
pubblicare sul sito internet dellamministrazione

E) Modalita di redazione dei provvedimenti amministativi

Tutti i provvedimenti dell’ente devono riportare pnemessa la descrizione del procedimento
svolto, richiamando tutti gli atti che sono staénati in considerazione per assumere la
decisione finale.

In tal modo gli interessati potranno ricostruiretero procedimento amministrativo e ['iter
logico seguito per prendere la decisione.

| provvedimenti devono sempre essere motivati a@tipione, chiarezza e completezza. La
motivazione deve indicare i presupposti di fatie eagioni giuridiche che hanno determinato
la decisione dell'amministrazione, in relazione akultanze dell'istruttoria.

Lo stile dovra essere il pit possibile semplicarettb per agevolare la comprensione da parte
di chiunque legga il provvedimento.

Di norma ogni provvedimento deve recare una doo@oscrizione”, ossia la firma del
responsabile del procedimento e quella del titalieiepotere di adozione dell’atto finale.

Questo meccanismo della doppia firma viene adoitatparticolare quando, per il limitato
organico a disposizione, non e possibile la “ratael del personale.

Allo stesso scopo, nelle procedure di gara e commeirig ogni caso in cui sia necessaria una
scelta comparativa, nella commissione deve essesemte almeno un soggetto terzo che non
abbia partecipato alla procedura.

Nella trattazione dei procedimenti a istanza ditgag obbligatorio seguire il criterio
cronologico, fatte salve le eccezioni stabilitdetgyi e regolamenti.

Le deliberazioni, le determinazioni, i decreti, dedinanze, dopo la pubblicazione all’Albo
pretorio online, vengono inserite nelle specificezisne del sito web dellente e rese
disponibili, per chiunque, per cinque anni.

Il Segretario comunale in qualsiasi momento pudiedere ai dipendenti informazioni su
comportamenti che possono integrare anche solmzatmente corruzione e illegalita.

F) Trasparenza

La pubblicazione delle informazioni nel sito intetrrdel Comune, costituisce uno strumento
fondamentale per il controllo, da parte del cittade/o utente, delle decisioni nelle materie a
rischio di corruzione disciplinate dal presentenpia

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amstrativa e dell'accessibilita totale agli atti
del’amministrazione, nel caso delle attivita di all'articolo 5 i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere asstefefbilmente in forma di determinazione
amministrativa o, nei casi previsti dall’ordinamendli deliberazione giuntale o consiliare. Le
determinazioni, le deliberazioni o altri diversti @mministrativi conclusivi di procedimento,
oltre ad essere pubblicati all’Albo pretorio onlindevono essere raccolti nelle specifica
sezione del sito web dell’ente denominata "atgja@rerno” e resi disponibili, per chiunque, per
5 anni, fatti salvi i diversi termini previsti dallnormativa in materia di trattamento dei dati
personali e quanto previsto dal decreto legislativo33/2013 in materia di pubblicita e
trasparenza.

G) Disciplina incarichi e attivita non consentite.
Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario respbile di posizione organizzativa di

diversi incarichi conferiti dal’lamministrazione mminale pud comportare il rischi di una
eccessiva concentrazione di potere su un unicoccdatisionale. La concentrazione del potere



decisionale aumenta il rischio che lattivita amisirativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta detigente/funzionario stesso.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutte extra-istituzionali, da parte del funzionario
responsabile di p.o. puo realizzare situazioni dnfiitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell'azione amrratisa, ponendosi, altresi, come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi Per qtiemotivi si terra conto dei seguenti criteri e
principi direttivi:

— in sede di autorizzazione allo svolgimento diamchi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del D. Lgs. n. Z&®1, 'amministrazione deve valutare gli
eventuali profili di conflitto di interesse, ancheelli potenziali. Pertanto, € importante, che
I'istruttoria circa il rilascio dell’autorizzaziongovra essere svolta in maniera molto accurata e
puntuale, tenendo presente che talvolta lo svolgimdi incarichi extraistituzionali costituisce
per il dipendente un’opportunita, in speciale madoresponsabile di p.o., di arricchimento
professionale utile a determinare una positivaduta nell’attivita istituzionale ordinaria;

— il dipendente e tenuto a comunicare formalmelignaninistrazione anche l'attribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, c¢. 12); tali incarichche non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto dieiasse anche potenziali e pertanto
costringere 'amministrazione a negare lo svolgitaedell'incarico (gli incarichi a titolo
gratuito da comunicare all’lamministrazione soncsgqlielli che il dipendente e chiamato a
svolgere in considerazione della professionalitae ctho caratterizza all’interno
dell’amministrazione).

H) Verifica del rispetto del divieto di svolgere ativita incompatibili dopo la cessazione.

L’art. 53, comma 1@er del D. Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito digtttera 1) del comma
42 dell'art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 198{ualmente dispone:

«164er. | dipendenti che, negli ultimi tre anni di sefgizhanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziainicui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi allaazesse del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggeivati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poterdntratti conclusi e gli incarichi conferiti
in violazione di quanto previsto dal presente consmao nulli ed e fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di coritee con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione @enpensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.»

| “dipendenti” interessati sono coloro che per ilolo e la posizione ricoperti
nell’amministrazione comunale hanno avuto il potirgncidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro clamio esercitato la potesta o il potere negoziale
con riguardo allo specifico procedimento o procadiResponsabili di Settore, Responsabili di
Ufficio o di procedimento).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposiaio

a) nei contratti di assunzione del personale éritasé&a clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifdan destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale dglendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidgamenti, anche mediante procedura
negoziata, € inserita la condizione soggettiva dn raver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avelbaitni incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla @dsne del rapporto;



c) verra disposta I'esclusione dalle procedureffil@amento nei confronti dei soggetti per i

quali sia emersa la situazione di cui al punto gieate, che costituisce specifica ipotesi di
incapacita a contrattare con la Pubblica Amminzstrae;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimemtel danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei divietntamuti nell’art. 53, comma 1, del D. Lgs.

n. 165/2001.

[) Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici.

Ai fini dell’applicazione degli artt. 3®is del D. Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dell’'a
1, comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D. Itgs39/2013, ’Amministrazione comunale e
tenuta a verificare la sussistenza di eventualkiqaenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui intendono conferire incarichi nellgwenti circostanze:

a) all’'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o di commissioni
di concorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di diretgenerale;

c) all'atto dellassegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall'art. 3dsdel D. Lgs. 165/2001,

d) immediatamente, con riferimento agli incarictai gonferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

— mediante acquisizione d'ufficio dei precedentingde da parte dell’'ufficio preposto
all'espletamento della pratica;

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificei@ resa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violaaedelle limitazioni sono nulli ai sensi dellart.
17 del D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro chenho conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui &lll8 dello stesso D. Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenzaind sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimistrazione anche se la decisione non e
ancora irrevocabile ossia non € ancora passatadncgto (quindi anche in caso di condanna
da parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b)) citato art. 3Bis riguarda sia I'attribuzione di
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; ih@nto 'ambito soggettivo della norma riguarda
i dirigenti/funzionari responsabili di posizioneganizzativa,

— la situazione impeditiva viene meno ove venganpnoiata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali
per i delitti sopra indicati, 'amministrazione:

— si astiene dal conferire l'incarico o dall’efigdte I'assegnazione;

— applica le misure previste dall’art. 3 del D. L.gs39/2013;

— provvede a conferire l'incarico o a disporre $@agnazione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appale®l corso del rapporto, I'interessato il quale
dovra essere rimosso dall'incarico o assegnatdtem wficio dallo stesso soggetto che ne ha
disposto la nomina o I'assegnazione.

L) Contratti



Nella stipulazione di contratti per conto dell’Anmstrazione, il dipendente non ricorre a
mediazione o ad altra opera di terzi, né corrispoadoromette ad alcuno utilita a titolo di
intermediazione, né per facilitare o aver facititiet conclusione o I'esecuzione del contratto.

Il dipendente non conclude, per conto dellAmmirdgtone, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con impmase le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato nel biennio precedente. Nel casantiinistrazione concluda contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicuraziegne imprese con le quali egli abbia concluso
contratti a titolo privato nel biennio precedendeastiene dal partecipare all’adozione delle
decisioni ed alle attivita relative all’esecuziared contratto.

Il dipendente che stipula contratti a titolo privaton imprese con cui abbia concluso, nel
biennio precedente, contratti di appalto, fornif@rvizio, finanziamento o assicurazione, per
conto dell’Amministrazione, ne informa per iscrittalirigente dell’ufficio.

Se nelle situazioni di cui ai due punti precedsitrova il dirigente, questi informa per iscritto
il dirigente competente in materia di affari getiezgpersonale.

Ai fini dell'applicazione dell’art. 53, comma 16rtedel D. Lgs. 165/2001, 'Amministrazione
verifica, per il tramite del Responsabile dellaverzione della corruzione, che:

1. Nei contratti di assunzione del personale ssrite la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorcbsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifden destinatari dio provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale dglendente;

2. Nei bandi di gara o negli atti prodromici agffigamenti, anche mediante procedura
negoziata, sia inserita la condizione soggettivanadin aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non averbaitii incarichi ad ex-dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla @dsne del rapporto;

3. Sia disposta I'esclusione dalle procedure ddafhento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precegente

4. Si agisca in giudizio per ottenere il risarciteedel danno nei confronti dei soggetti degli
ex- dipendenti per i quali sia emersa la violazideedivieti contenuti nell’art. 53, comma 16
ter, D. Lgs. n. 165/2001,

11. TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMI  TA’

La procedura per la raccolta di segnalazione efitil da parte dei dipendenti comunali avviene
mediante produzione di segnalazione cartacea alinetite al responsabile per la prevenzione
della corruzione.

La identita personale dei dipendenti che segnadguieodi di illegittimita non viene resa nota,
fatti salvi i casi in cui cio e espressamente @tevidalla normativa.

La valutazione della fondatezza/rilevanza dellanat&yione viene espletata dal responsabile
per la prevenzione della corruzione, il quale peadere nota l'identita personale laddove cio
sia richiesto nell'attivita di riscontro di quargegnalato.

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendetgvono essere adeguatamente motivati e non
riconducibili alle denunce presentate.

12. MONITORAGGI

Per tutte le attivita dell’ente il rispetto dei r@ni di conclusione dei procedimenti
amministrativi € monitorato, con riferimento allardta media ed agli scostamenti che si
registrano per i singoli procedimenti rispetto atl@dia. Lo svolgimento di tali attivita viene
effettuato dai singoli Settori.



In tale ambito sono compresi gli esiti del moniggi® sui rapporti che intercorrono tra i
soggetti che per conto dell’ente assumono le detisulle attivita a rilevanza esterna, con
specifico riferimento alla erogazione di contribstissidi, ect, ed i beneficiari delle stesse.

Il responsabile per la prevenzione della corruzieerfica annualmente, anche a campione, lo
svolgimento delle attivita di cui al presente afiice gli esiti concreti.

13. MAPPATURA DEI PROCESSI

Con riferimento ai singoli procedimenti e, piu iengrale, a tutti i processi I'ente effettua
un’attivita di monitoraggio i cui esiti sono contegnnell’allegato 1.

14. INTEGRAZIONE CON | CONTROLLI INTERNI E CON IL P IANO DELLA
PERFORMANCE

Le iniziative per la prevenzione della corruziomwaa integrate con le varie forme di controllo
interno e con il piano delle performance o degietitvi.

Degli esiti delle altre forme di controllo intersotiene conto nella individuazione delle attivita
a piu elevato rischio di corruzione per le qualhecessario dare vita ad ulteriori misure di
prevenzione e/o controllo.

Gli obiettivi contenuti nel PTPC e nel PTTI sons@ati nel piano delle performance o, in caso
di mancata adozione, degli obiettivi.

15. ALTRE DISPOSIZIONI

Fa parte integrante del presente documento il RTébdice di comportamento approvato con
la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del2@013.

Il presente piano e soggetto ad aggiornamento éneyaomungue, ogni qual volta emergano
rilevanti mutamenti organizzativi del’amministranie.
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Contenuto del programma
PREMESSA

Le recenti e numerose modifiche normative nell'amluel vasto progetto di riforma della
Pubblica Amministrazione impongono agli Enti Lociirevisione e la riorganizzazione dei
propri assetti organizzativi e normativi.

Sulla base delle prescrizioni dettate dalla legisl@e piu recente, la trasparenza dell’attivita
delle PA, ivi compresi gli enti locali, costituiso@ elemento distintivo di primaria importanza,
con patrticolare riferimento sia al miglioramentao dgporti con i cittadini sia alla prevenzione
della corruzione sia per dare applicazione ai pindi eguaglianza, imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia, economici&ficienza, integrita e lealta che
rappresentano i punti essenziali di riferimentolpeattivita delle PA.

In particolare, l'articolo 1 del Decreto Legislaiivd3 del 15 marzo 2013 da una precisa
definizione della trasparenza, da intendersi irsgsaostanziale comaccessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atévdelle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sulrgeguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza ttossce livello essenziale di prestazione, é
anche un valido strumento di prevenzione e di lalfia corruzione, rende misurabili i rischi di
cattivo funzionamento, facilita la diffusione deitdormazioni e delle conoscenze e consente la
comparazione tra le diverse esperienze amminigtxati

L’ANAC, con determinazione n. 12/2015, ha aggiooni&tPiano Nazionale Anticorruzione ed
ha raccomandato, altresi, di inserire il progranpea la trasparenza all’interno del Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

Articolo 1 - Presentazione del Programma

Il presente documento ha l'intento di fornire umgone d'insieme sui compiti istituzionali e
sull'organizzazione del Comune di Castelsilano ecsne la piena accessibilita e la trasparenza
dell'azione amministrativa consentano di conseguire miglioramento complessivo nei
rapporti dell’Ente con il contesto economico e aecdi riferimento e accentuino l'impatto
percettivo delle ricadute sociali dei programmi @& grocedimenti amministrativi posti in
essere.

L'emanazione del Programma Triennale per la Trasgar e lIntegrita € il naturale
compimento del complesso percorso di riforma delesna pubblico italiano volto a rendere
piu accessibile ai cittadini il mondo delle istiimii.

Il presente Programma ha, tra laltro, l'intento atiuare concretamente gli obblighi di
trasparenza e di stabilire un rapporto di inforroagie collaborazione con le Amministrazioni
interessate e con i destinatari esterni delle aziehComune, nell'ottica di avviare un processo
virtuoso di informazione e condivisione dell'attiviposta in essere e alimentare un clima di
fiducia verso l'operato del Comune.

Il programma contiene:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare pieti@azione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare thffusione della cultura della integrita e della
legalita;

- gli “stakeholder” interni ed esterni interessadli interventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concretéosz definite, con individuazione delle modalita,
dei tempi di attuazione, delle risorse dedicateglidtrumenti di verifica.



Questo documento indica le principali azioni e ilee¢ di intervento che il Comune di
Castelsilano intende seguire nell’arco del triert@6-2018 in tema di trasparenza.
Il PTTI sara aggiornato ogni anno, entro il termile¢ 31 gennaio.

Articolo 2 - Obiettivi

Obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:

- aumento del flusso informativo interno all’Ente;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e degplicativi gia in uso al fine di identificare
eventuali, ulteriori possibilita di produzione amnatica del materiale richiesto;

- progressiva riduzione dei costi relativi all’etaazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

Obiettivi di trasparenza nell’arco triennale diemga del PTTI sono:

- implementazione dei nuovi sistemi di automazipeela produzione e pubblicazione di dati;
- implementazione della pubblicazione di dati efbrimazioni ulteriori rispetto a quelli per i
quali vige I'obbligo di pubblicazione;

- rilevazione automatica del livello di soddisfamodegli utenti per mettere meglio a fuoco i
bisogni informativi degli stakeholder interni edeggi allamministrazione;

- organizzazione delle Giornate della Trasparenza.

Articolo 3 - Soggetti Responsabili

Di seguito, si descrivono le funzioni ed i ruoliglieattori, interni all’ente, che partecipano, a
vario titolo e con diverse responsabilita, al psstedi formazione, adozione e attuazione del
presente Programma.

- La Giunta Comunale approva annualmente il Programma Triennale deba@arenza e della
Integrita ed i relativi aggiornamenti.

- Il Responsabile del settore amministrativo e vitliato quale Responsabile della
Trasparenza”. Egli elabora ed aggiorna il Programma triennalel@ Trasparenza e l'Integrita.
A tal fine, promuove e cura il coinvolgimento dettsri dell’Ente, si avvale, in particolare, del
contributo dei Settori e degli uffici e del supmodel Segretario comunale quale Responsabile
della prevenzione e corruzione. Coordina gli intetv e le azioni relativi alla trasparenza e
svolge attivita di controllo sulladempimento deglbblighi di pubblicazione, segnalando gli
esiti di tale controllo al Nucleo di Valutazioneo@rolla ed assicura la regolare attuazione
dell'accesso civico.

- Il Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nBrogramma
triennale per la Trasparenza e quelli indicati Relno della performance e/o altri strumenti
equivalenti; verifica ed attesta periodicamente iedrelazione alle delibere dell'Autorita
Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C) l'assolvimenteddi obblighi di pubblicazione; utilizza le
informazioni e i dati relativi all'attuazione degtibblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione della performance orgaivza ed individuale dei Responsabili di
Settore; esercita un’attivita di impulso nei contiadel livello politico amministrativo e del
Responsabile della Trasparenza per I'elaboraziehesthtivo programma

- | Responsabili di settore dell’Enteadempiono agli obblighi di pubblicazione dei ddg]le
informazioni e dei documenti, di cui all'Allegatd del presente Programma; garantiscono il
tempestivo e regolare flusso delle informazionipdéblicare in formato aperto; garantiscono
I'integrita, il costante aggiornamento, la compete la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la facile accessibilita nonché laf@onita ai documenti originali in possesso
del’lAmministrazione, lindicazione della loro penienza e la riutilizzabilita delle
informazioni pubblicate.



Articolo 4 - Adozione del Programma e monitoraggi

Il Responsabile della Trasparenza, sentiti i respbiti di Settore e con il supporto del
Segretario comunale quale Responsabile della presss corruzione, predispone ogni anno la
proposta di PTTI. Esso e adottato dalla Giuntaceiit31 gennaio. E’ pubblicato sul sito
internet.

La verifica sul rispetto delle sue prescrizioniftettuata dal Responsabile della trasparenza,
che si avvale a tal fine dei responsabili dei Settbale verifica e inviata al Nucleo di
Valutazione per la sua asseverazione.

5 — Il processo di pubblicazione dei dati
Strumenti: Il Sito internet

I Comune di Castelsilano ha realizzato il sito veelnunale al fine di consentire al cittadino,
attraverso una grafica semplice e chiara, una angyltonsultazione e navigazione e quindi un
piu facile accesso ai servizi. Sulllome pagedel sito istituzionale dell’lamministrazione
http://www.comune.castelsilano.kr.it/ € present@agita sezione, raggiungibile da un link
identificabile dall’etichetta “Amministrazione tyaarente”.

Nel sito e disponibild’Albo Pretorio on lineche, in seguito all’entrata in vigore della L. n.
69/2009, e stato realizzato per consentire la pedztibne degli atti e dei provvedimenti
amministrativi in un'ottica di informatizzazionesemplificazione delle procedure.

I Comune di Castelsilano e dotato del servizipalsta elettronica certificata e le sue caselle,
in conformita alle previsioni di legge (art. 34 d¢egn. 69/2009) sono pubblicizzate suitame
pagedel sito, nonché in parte censite nell'IPA (Indi=dle pubbliche amministrazioni).

Per incrementare ulteriormente la comunicazionerssde principi di economicita e celerita tra
Comune e altri Enti, si favorira I'utilizzo dellaoBta Elettronica Certificata.

| Dati da pubblicare

| dati ed i documenti oggetto di pubblicazione squelli previsti dal D. Lgs. n. 33/2013, dalla
legge n. 190/2012 ed elencati in modo completdalielpato 1 della deliberazione CIVIT n. 50
del 4 luglio 2013 nonché all’'Allegato 4) del preseRiano. Nel contempo, viene garantita la
pubblicazione di altri dati obbligatori in spechie sezioni del portale.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definita
dall'art. 6 del D. Lgs n. 33/2013 sono i responkatii Settore preposti alla gestione delle
materie e dei singoli procedimenti inerenti i dagjgetto di pubblicazione, secondo quanto
previsto dagli atti di organizzazione generale ERlano esecutivo di gestione — Piano della
Performance.

| responsabili di Settore dovranno inoltre verifed’'esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedanti segnalando all’ufficio comunicazione
eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornirei @atlocumenti pronti per la pubblicazione
conformemente all’art. 4 del D. Lgs. n. 33/201&ejenerale, alle misure disposte dal Garante
per la protezione dei dati personali nelle Linead@uubblicate con la deliberazione del 2
marzo 2011.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazeodeve essere prodotto e inserito in formato
aperto o in formati compatibili alla trasformaziandormato aperto.

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenii® quelli indicati nel D. Lgs. n. 33/2013,
con i relativi tempi di aggiornamento indicati relliegato 1 della deliberazione CIVIT n. 50
del 4 luglio 2013.



Ogni dato e documento pubblicato deve riportargala di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoridigato all’art. 8 del D. Lgs. n. 33/2013 i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezieneseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all'interno della medesima sezione Anistiiazione Trasparente.

Le norme sulla trasparenza, nello specifico quakwiste anche dalla legge Anticorruzione (n.
190/2012) devono essere applicate anche alle ago#tecipate e alle societa e enti da esso
controllate o vigilate.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuitomateriale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispette demative sulla privacy con un costante
bilanciamento tra [linteresse pubblico alla conb#ita dei dati e dei documenti
dell’amministrazione e quello privato del rispedi® dati personali, in conformita al D. Lgs. n.
196/2003. In particolare, occorrera rispettaranitii alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.
Lgs. n. 33/2013 nonché porre particolare attenzi@rmmgni informazione potenzialmente in
grado di rivelare dati sensibili quali lo statosdiute, la vita sessuale e le situazioni di diffico
socio-economica delle persone.

| dati identificativi delle persone che possono ponmare una violazione del divieto di
diffusione di dati sensibili, con particolare rigda agli artt. 26 e 27 del D. Lgs. n. 33/2013,
andranno omessi 0 sostituiti con appositi coditzrim.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraessere omessi dati personali eccedenti lo
scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giati, in conformita al D. Lgs. n. 196/2003 e
alle Linee Guida del Garante sulla Privacy del 22zn2011.

Articolo 6 - Usabilita e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicaze affinché si possa accedere in modo
agevole alle in-formazioni e ne possano comprenitlecatenuto.

In particolare, i dati e i documenti devono esspubblicati in aderenza alle seguenti
caratteristiche:

a. Completi ed accurati:l dati devono corrispondere al fenomeno che snoidedescrivere e,
nel caso di dati tratti da documenti, devono esgebblicati in modo esatto e senza omissioni.
b. Comprensibili: Il contenuto dei dati deve essere esplicitato irdonohiaro ed evidente.
Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioe la pubblicazidnetesse tipologie di dati in punti diversi
del sito, che impedisce e complica I'effettuazidinealcoli e comparazioni;

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecfaidees. Dati finanziari e bilanci) in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile anche peegirivo di conoscenze specialistiche.

c. Aggiornati: Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamerdgejaorra I'ipotesi.

Si precisa che con il termine "aggiornamento” noimtende necessariamente la modifica del
dato o dell'informazione ma anche il semplice aldr dell'attualita delle informazioni
pubblicate, a tutela degli interessi individualirolti.

Il Decreto Legislativo 33 ha individuato quattrovelise frequenze di aggiornamento:
Aggiornamento "annuale”,", trimestrale"," semestralempestivo”.

d. Tempestivi: La pubblicazione deve avvenire in tempi tali daagére l'utile fruizione
dall'utente.

e. In formato aperto: | documenti, le informazioni e i dati oggetto dihhlicazione
obbligatoria devono essere resi disponibili in fatondi tipo aperto e riutilizzabili secondo
quanto prescritto dall'art.7 D. Lgs. 33/2013 e aapecifiche disposizioni legislative ivi
richiamate, e raggiungibili direttamente dalla pagilove le informazioni sono riportate.

Segue - Durata della pubblicazione



| dati, le informazioni e i documenti oggetto diblicazione obbligatoria, ai sensi della
normativa vigente, andranno pubblicati per un phridi 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell'anno successivo a quello da cui decorre ligbldi pubblicazione, e comunque fino a che
gli atti pubblicati producono i loro effetti.

Segue - Archiviazione

Allo scadere del termine di durata dell'obbliggdbblicazione, i documenti, le informazioni e

i dati sono conservati e resi disponibili all'imerdi distinte sezioni del sito di archivio,
collocate e debitamente segnalate nell'ambito dmdldone "Amministrazione Trasparente”,
fatti salvi gli accorgimenti in materia di tutelaiddati personali nonché I'eccezione prevista in
relazione ai dati di cui all'art.14 del D. Lgs. 32013 che, per espressa previsione di legge,
non debbono essere riportati nella sezione diachi

Articolo 7 — Controllo e monitoraggio

Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono ilsRensabile della trasparenza, il responsabile
della prevenzione della corruzione, il nucleo di IWazione, tutti gli uffici
dellAmministrazione e i relativi responsabili.

In particolare il Responsabile della Trasparenzagevil controllo sull’attuazione del PTTI e
delle iniziative connesse, riferendo al Responsatella prevenzione corruzione, al Sindaco ed
al Nucleo di valutazione su eventuali inadempimentitardi.

A tal fine, il Responsabile della Trasparenza avizike e informa delle eventuali carenze,
mancanze 0 non coerenze riscontrate i responsafiiali dovranno provvedere a sanare le
inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla akgone.

Decorso infruttuosamente tale termine, il Respoitsalella Trasparenza € tenuto a dare
comunicazione al Nucleo di valutazione della maecattuazione degli obblighi di
pubblicazione. Il Nucleo di valutazione ha il cotopili attestare I'assolvimento degli obblighi
relativi alla trasparenza e all’integrita.

Il documento di attestazione deve essere prodeattdNdcleo di valutazione avvalendosi della
collaborazione del Responsabile della Trasparemea deve fornire tutte le informazioni
necessarie a verificare I'effettivita e la quatii dati pubblicati.

Articolo 8 - Le azioni specifiche di trasparenza deComune

Coinvolgimento deglistakeholders

Per il prossimo triennio si ritiene opportuno aveian percorso che possa risultare favorevole
alla crescita di una cultura della trasparenzagunappare indispensabile accompagnare la
struttura nel prendere piena consapevolezza ndansol della nuova normativa, quanto
piuttosto del diverso approccio che occorre attumiéa pratica lavorativa: deve consolidarsi
infatti un atteggiamento orientato pienamente aliz® del cittadino e che, quindi, in primo
luogo, consideri la necessita di farsi comprendemnoscere, nei linguaggi e nelle logiche
operative.

E importante quindi strutturare percorsi di svilapformativo mirati a supportare questa
crescita culturale, sulla quale poi costruire, negini successivi, azioni di coinvolgimento
mirate, specificamente pensate per diverse categbrittadini, che possano cosi contribuire
ma meglio definire gli obiettivi di performance Behte e la lettura dei risultati, accrescendo
gradualmente gli spazi di partecipazione.

Giornate della trasparenza



Annualmente il Comune realizza almeno una Giormkeida Trasparenza. L’organizzazione
della giornata della trasparenza potra avvenirardar gli altri abituali eventi di richiamo

dellAmministrazione, al fine di non comportare nWum maggiori oneri per la finanza

pubblica.

Saranno, pertanto, fissati incontri nel corso dealiql'’Amministrazione comunale potra
illustrare e discutere con i cittadini e le orgamizioni maggiormente rappresentative, i
principali temi dell'azione amministrativa.

Dello svolgimento di tale attivita e dei suoi esittne data ampia notizia tramite il sito internet
del Comune.

Descrizione delle iniziative per l'integrita e la égalita

L’Amministrazione intende, altresi, sensibilizzareittadini all'utilizzo del sito istituzionale
dell’Ente, al fine di sfruttarne tutte le poteniial sia dal punto di vista meramente informativo
che di erogazione di servian line

Si provvedera inoltre a dare attuazione a quardwigtio in materia di pubblicita degli atti, con
riferimento alla legge n. 190/2012, contenente asgponi per la prevenzione e le repressioni
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicamainistrazione, al D.L. n. 174/2012,
convertito in legge n. 213/12 ed alla legge n.134/1

La “Bussola della Trasparenza” e qualita del sito

I Responsabile della Trasparenza verifica a meZBussola della Trasparenza
(www.magellanopa.it/bussol#g qualita delle pubblicazioni.

Articolo 9- Il diritto di accesso civico e le modalita drelativo esercizio

L'art. 5 del Decreto Legislativo n. 33 del 2013imtaodotto nel nostro ordinamento il diritto di
accesso civico, diretta conseguenza dell’'obbligaapo all’amministrazione di pubblicare i
propri dati, documenti e informazioni. Si configupeertanto, come uno strumento di garanzia
dei diritti di conoscenza e uso dei dati, defidaila norma.

Chiunque ha il diritto di richiedere documenti,arfhazioni o dati su cui vige I'obbligo di
pubblicazione. La richiesta e gratuita, non dewesmotivata e va indirizzata al Responsabile
dell'accesso civico. I Responsabile dellaccess@a; dopo aver ricevuto la richiesta, la
trasmette tempestivamente al Responsabile delZ@oompetente per materia e ne informa il
richiedente.

Il Responsabile del Servizio interessato, entmotérgiorni dalla ricezione della comunicazione
del Responsabile dell'accesso civico, pubblica siéb web comunale il documento,
I'informazione o il dato richiesto e, contemporaneate, comunica al richiedente e al
Responsabile trasparenza I'avvenuta pubblicaziondicando il relativo collegamento
ipertestuale. Altrimenti, se quanto richiesto rigugia pubblicato, ne da comunicazione al
richiedente e al Responsabile trasparenza, indicamelativo collegamento ipertestuale.

Articolo 10 - Dati ulteriori

La trasparenza intesa come accessibilita totalgpodian che le Amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti istituzionali "dati utteri” rispetto a quelli espressamente indicati da
norme di legge.

La L.190/2012 prevede la pubblicazione di "dateudri* come contenuto obbligatorio del
Piano triennale di prevenzione della corruzioneXacomma 9, lett. f).



In fase di prima approvazione del Programma trienmeer la trasparenza e lintegrita, sSi
dispone la pubblica-zione nella sezione " Ammiastone Trasparente”, sottosezione “altri
contenuti” dei seguenti dati ulteriori:

- Report sui risultati del controllo successivaaijolarita amministrativa sugli atti adottati.

Articolo 11. Le sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ysti dal D. Lgs n. 33/2013 costituisce
elemento di valutazione della responsabilita diviggle, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dellAmministrazione ed &€ conmuegalutato ai fini della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegdtop@rformance individuale dei Responsabili.
Per le sanzioni previste dal D. Lgs. n. 33/20138insia agli artt. 15 - 22 - 46 e 47.

Articolo 12 - Aggiornamenti

Nel corso del triennio di validita, il Programmadldelrasparenza e Integrita richiede costanti
adeguamenti; si riportano, di seguito, le divdéase previste per I'attuazione del Programma:

» Aggiornamenti del Programma;

» Miglioramento del portale;

» Schema nuovi dati da pubblicare;

* Implementazione dell’esistente;

* Verifica utilizzo PEC,;

* Promozione della trasparenza e rispetto del\aPyi



WHISTLEBLOWING POLICY

Procedura per le segnalazioni di illeciti e irregarita

1 - FONTE NORMATIVA E NATURA DELL'ISTITUTO

L’art. 1, comma 51, della legge 190/2012 (cd. legg#icorruzione) ha inserito un nuovo
articolo, il 54bis, nell’'ambito del D. Lgs. 165/2001, rubricato “ti#telel dipendente pubblico
che segnala illeciti”, in virtu del quale e statérodotta nel nostro ordinamento una misura
finalizzata a favorire I'emersione di fattispecie dlecito, nota nei paesi anglosassoni come
whistleblowing

Con l'espressionavhistleblowersi fa riferimento al dipendente di un’amminist@® che
segnala violazioni o irregolarita commesse ai dadeil'interesse pubblico agli organi
legittimati ad intervenire.

La segnalazione (cd. whistleblowing), in tale @fi@ un atto di manifestazione di senso
civico, attraverso cui il whistleblower contribugsall’emersione e alla prevenzione di rischi e
situazioni pregiudizievoli per 'amministrazione @ippartenenza e, di riflesso, per I'interesse
pubblico collettivo.

Il whistleblowing e la procedura volta a incentigde segnalazioni e a tutelare, proprio in
ragione della sua funzione sociale, il whistleblowe

Lo scopo principale del whistleblowing € quello piievenire o risolvere un problema
internamente e tempestivamente.

2 - OGGETTO DI SEGNALAZIONE

Va, innanzitutto, evidenziato che le segnalazidi@ potranno essere prese in considerazione
sono soltanto quelle che riguardano fatti percapigttamente dal segnalante. Non potranno
essere esaminate segnalazioni fatte sulla base“delti correnti” e si tiene a precisare che la
segnalazione non deve riguardare lamentele ditesggbersonale del segnalante, solitamente
disciplinate da altre procedure.
Non esiste una lista tassativa di reati o irreg@lache possono costituire I'oggetto del
whistleblowing. Vengono considerate rilevanti lgrs&azioni che riguardano comportamenti,
rischi, reati o irregolarita, consumati o tentatganno dell'interesse pubbilico.
In particolare la segnalazione puo riguardare azidromissioni, commesse 0 tentate:
a) penalmente rilevanti;
b) poste in essere in violazione dei Codici di comgoento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare;
c) suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoaiall’amministrazione di appartenenza
o ad altro ente pubbilico;
d) suscettibili di arrecare un pregiudizio allimmagidell’Ente;
e) suscettibili di arrecare un danno alla salute arsizza dei dipendenti, utenti e cittadini
o di arrecare un danno all’ambiente;
f) pregiudizio agli utenti o ai dipendenti o ad aftdggetti che svolgono la loro attivita
presso I'Ente.
Il whistleblowing non riguarda doglianze di caradte personale del segnalante o
rivendicazioni/istanze che rientrano nella disciglidel rapporto di lavoro o rapporti col
superiore gerarchico o colleghi, per le quali ocedare riferimento alla disciplina e alle
procedure di competenza del Servizio Personalé €ateitato Unico di Garanzia.



3 — SOGGETTI, PROCEDURE E DESTINATARI DELLA SEGNALA ZIONE

| dipendenti dell’lamministrazione comunale, i cbbaatori e i consulenti, con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasilt e i collaboratori a qualsiasi titolo di impees

fornitrici di beni o servizi o che realizzano opare favore del’amministrazione, qualora
intendano segnalare situazioni di illecito riguaartl 'amministrazione comunale, di cui siano
venuti a conoscenza in ragione del rapporto diravdevono utilizzare per la segnalazione il
modulo, conforme a quello predisposto dal Dipartitbedella funzione pubblica della

Presidenza del Consiglio dei Ministri, allegatpedsente documento.

I modulo suddetto e reperibile nella sezione Anistmazione trasparente del sito web
istituzionale della Comune, nella sottosezione riAdontenuti — Prevenzione della corruzione”,

dove sono altresi pubblicate le modalita di conzpilae e invio.
I modulo puod essere presentato con una delle séguedalita:

a) tramite invio all'indirizzo di posta elettronica rtéicata:
segretario.castelsilano@asmepec.it al Responsaleille prevenzione della corruzione.
L’indirizzo € monitorato esclusivamente dal Respdnilg, che ne garantisce la riservatezza;

b) tramite servizio postale (anche posta interna).tdh caso, affinché sia tutelata la
riservatezza, la segnalazione deve essere insaritma busta chiusa con la dicitura
“riservata personale”, recante il seguente ind@izResponsabile della Prevenzione della
Corruzione — Segretario Comunale — Piazza MuniciB8834 Castelsilano (KR).

La segnalazione ricevuta da qualsiasi altro soggitive essere tempestivamente inoltrata, a

cura del ricevente e nel rispetto delle garanZigiskrvatezza, al Responsabile e della

prevenzione della corruzione, il quale ne curart&qeollazione in via riservata e la custodia
con modalita tali da garantire la massima sicuaezz

Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Respbile della prevenzione della Corruzione |l

dipendente potra inviare la propria segnalazioh&NAC.

L'invio della segnalazione al Responsabile non esmndall’obbligo di denunciare alla

competente Autorita giudiziaria i fatti penalmemiievanti, qualora il segnalante rivesta la

qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato gubblico servizio, né esonera dall’'obbligo di

denunciare le ipotesi di danno erariale nei casuircio sia previsto dalla legge.

4. IL MITTENTE DELLA SEGNALAZIONE (WHISTLEBLOWER)
Oltre alla segnalazione aperta si possono ammegiegealazioni riservate; l'identita del
segnalante & conosciuta solo da chi riceve la s&gjope. Le procedure di whistleblowing
funzionano solo se il R.P.C. riceve segnalazioacise e complete verificabili senza ledere i
diritti, anche della privacy, del soggetto segralat
Siinvita il segnalante a non restare anonimo mara le proprie generalita per tre motivi:
a) per superare il contesto socio/culturale restia sdignalazione di comportamenti altrui
ed a diffondere i principi di un sano e legale congmento;
b) per la garanzia esclusiva di gestione da part®deIC. della segnalazione in modo da
accertarla e verificarla con discrezione e conrgasadi riservatezza;
C) per consentire, attraverso lo strumento informatitaialogo con il segnalante in
modo riservato.
Le segnalazioni anonime non saranno comungue presamsiderazione.

5. ATTIVITA' DI VERIFICA DELLA FONDATEZZA DELLA SEG  NALAZIONE
La gestione e la verifica sulla fondatezza delkeastanze rappresentate nella segnalazione
sono affidate al Responsabile per la prevenziotia derruzione che vi provvede nel rispetto



dei principi di imparzialita e riservatezza effettllo ogni attivita ritenuta opportuna, inclusa
l'audizione personale del segnalante e di evenaltli soggetti che possono riferire sui fatti
segnalati.

Qualora all’esito della verifica, la segnalazionsulti fondata, il Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, in relazione allarsatiella violazione, provvedera:

* a presentare denuncia all’autorita giudiziaria cetaepte;

e a comunicare l'esito dell'accertamento al Respoitsalella struttura di appartenenza
dell'autore della violazione accertata, affinchéyweda all’adozione dei provvedimenti
gestionali di competenza, incluso, sussistendopeesupposti, I'esercizio dell'azione
disciplinare;

» alla Giunta Comunale ad adottare gli eventualirigdie provvedimenti e/o azioni che
nel caso concreto si rendano necessari a tutd|Bmtel.

Qualora, invece, a conclusione della verifica lgns¢azione, risulti infondata, il Responsabile
per la Prevenzione della corruzione ne disporrahiaiazione.

La valutazione del Responsabile della prevenziatia dorruzione dovra concludersi entro 20
giorni dalla ricezione della segnalazione.

6. TUTELA DEL SEGNALANTE

L’identita del segnalante e protetta in ogni cotutes partire dal momento della segnalazione:
tutti coloro che ricevono o sono coinvolti, ancleosaccidentalmente, nella gestione della
segnalazione sono obbligati a tutelare la riserzateli tale informazione.

La violazione dell'obbligo di riservatezza € forde responsabilita disciplinare, fatte salve
ulteriori forme di responsabilita previste dall’ardmento.



ALL

EGATO

Modulo per la segnalazione

Nome e Cognome del Segnalante

Qualifica e sede di servizio attuale

Qualifica e sede di servizio all'epoca del
fatto segnalato

Telefono

Email

Specificare se la segnalazione é stata giz

a Sl

effettuata ad altri soggetti

NO

Se si, specificare il soggetto

Responsabile della prevenzione della corruzione

Corte dei Conti

Autorita giudiziaria

Altro ( specificare a chi)

Se si, specificare la data della segnalazic

hne

Se si, specificare 'esito
della segnalazione

Se no, specificare i motivi per cui la
segnalazione non é stata rivolta ad altri
soggetti

Ente in cui si e verificato il fatto

Data in cui si e verificato il fatto

Luogo fisico in cui si é verificato il fatto

Soggetto che ha commesso il fatto

Nome, Cognome, Qualifica
(possono essere inseriti piu nomi)

Eventuali privati coinvolti nel fatto

Eventuali imprese coinvolte nel fatto

Modalita con cui € venuto a conoscenza

del




fatto

Eventuali altri soggetti che possono riferire s
fatto

uNome, Cognome, Qualifica, Recapiti

Area cui puo essere
riferito il fatto

Reclutamento del personale

Contratti

Concessione di vantaggi economici comunqu
denominati

(%)

Autorizzazioni

Ispezioni e/o vigilanza

Altro ( specificare )

Settore cui puo essere
riferito il fatto

Sanita e/o igiene pubblica

Gestione del territorio

Protezione ambientale

Gestione dei rifiuti

Trasporti e Viabilita

Ordine pubblico e polizia municipale

Telecomunicazioni

Politiche agricole e forestali

Beni e Attivita Culturali

Sviluppo economico

Istruzione e Formazione

Servizi sociali

Descrizione del fatto

La condotta e illecita perché:

E penalmente rilevante

Viola il Codice di comportamento o altre
disposizioni sanzionabili in via disciplinare

Arreca un danno patrimoniale all’ente o altra
amministrazione

Arreca un danno all'immagine
dell’amministrazione

Viola le norme ambientali e di sicurezza sul
lavoro

Costituisce un caso di malagestione delle riso
pubbliche (sprechi, mancato rispetto dei termi
procedimentali, ecc.)

Costituisce una misura discriminatoria nei
confronti del dipendente pubblico che ha

rse
ni

segnalato illecito




Altro ( specificare )

Caricamento degli allegati a corredo della
denuncia

indicare I'elenco degli allegati




ALLEGATO 1) AL PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIO NE 2016/2018

MAPPATURA DELLE ATTIVITA” AD ELEVATO RISCHIO
E
MISURE DI PREVENZIONE

Attivita : concorsi e prove selettive per 'assunzione dedqeale e progressioni di carriera.

Mappatura del rischi

Inosservanza di regole procedurali a garanzia dieltgparenza e imparzialita della selezione al
fine di favorire soggetti particolari;

Irregolare o inadeguata composizione di commissiogara, concorso, ecc.;

Previsione di requisiti personalizzati allo scopéadlorire candidati o soggetti particolari;
Alterazione e manipolazione di dati, informazioni@umenti; Mancata segnalazione accordi
collusivi.

Misure di prevenzione

Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Controllo di regolarita;

Dichiarazione di inesistenza di cause di incomgagibper la partecipazione e a commissioni
di concorso pubbilico;

Misure di verifica del rispetto dell’obbligo di @stsione in caso di conflitto di interessi;
Verifica dell’'andamento dei contenziosi;

Adozione regolamento;

Applicazione del codice di comportamento integiativ

*kkkkkk

Attivita : contributi per condizioni patologiche, contribugrpassistenza abitativa, contributi
per attivita sportive, contributi per manifestaziorganizzate da associazioni.

Mappatura rischi

Mancanza adeguata pubblicita, mancanza adeguaten@#ioni, mancanza controlli/verifiche.

Misure di prevenzione

Adozione misure di pubblicizzazione idonee a readdfettiva la conoscenza delle opportunita
da parte dei cittadini;

Adozione di procedure standardizzate controlli mmane, anche a mezzo Agenzia Entrate,
sulle certificazioni presentate (ISEE, Iscrizion®Nl...);

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto.

Adozione di un regolamento.
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Attivita : Autorizzazioni commerciali

Mappatura rischi

Mancanza controlli su certificazioni;
Assoggettamento a pressioni esterne.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;
Ricezione istanze tramite pec.

Adozione di una direttiva in materia.

Resoconto al responsabile anticorruzione, da pastgili urbani e responsabile SUAP.

kkkkkkk

Attivita : affari legali e contenzioso.
Mappatura rischi

Omissione nella verifica dei presupposti e requpt 'adozione di atti o provvedimenti e/o
negligenza nello svolgimento di tali attivita,;

Motivazione generica 0 assente in ordine alla steysa dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

Adozione di misure per l'attuazione delle dispamizi in materia di inconferibilitd e
incompatibilita degli incarichi;

Controllo di regolarita;

Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigernzia

Predisporre atti adeguatamente motivati e di chauratuale e sintetica formulazione;
Verifica dell’'andamento dei contenziosi.

kkkkkkk

Attivita : Sgravi tributi comunali.

Mappatura rischi

Mancanza controlli su certificazioni;
Assoggettamento a pressioni esterne.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;



Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;
Ricezione istanze tramite pec.

*kkkkk

Attivita : abusi edilizi, controlli e accertamenti infrazioini materia di edilizia—ambiente-
commercio, accertamenti per responsabilita ( gidéesinistri...) del'Ente.

Mappatura rischi

Discrezionalita nelle valutazioni;

False certificazioni (con comportamento consapevblipendente favorisce 'attestazione di
dati non veritieri oppure con negligenza omette esistenti);

Assoggettamento a pressioni esterne;

Mancanza controlli/verifiche.

Misure di prevenzione

Utilizzo di sistema che impedisca modifiche e claz®ne nella gestione delle sanzioni;
Adozione di procedure standardizzate;

Accesso a tutti gli interessati delle informazicglative ai procedimenti che i riguardano;
Effettuare riscontri, circa la rispondenza delleem@p in costruzione rispetto a quanto
assentito/autorizzato.

*kkkkk

Attivita : Permessi di costruire, DIA, SCIA.

Mappatura rischi

False certificazioni;

Assoggettamento a pressioni esterne;
Mancanza controlli/verifiche;

Discrezionalita tempi gestione dei procedimenti.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;

Rendere accessibili a tutti gli interessati le infazioni inerenti i procedimenti, comprese
quelle relative allo stato della procedura e relaimpi.

*kkkkk

Attivita : Appalti lavori, affidamenti diretti, procedure soramargenza.



Mappatura rischi

Alterazione concorrenza;
Violazione principi non discriminazione, economdgit buon andamento, imparzialita,
trasparenza.

Misure prevenzione

Registro provvedimenti con indicazione operatofidatari/modalita selezione concorrenti,
oggetto lavori/forniture ed importo;
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Attivita : scelta dei contraenti in procedure escluse am@MiSIP, MEPA, CUC.

Mappatura rischi

Alterazione concorrenza;
Violazione principi non discriminazione, economdgit buon andamento, imparzialita,
trasparenza.

Misure prevenzione
Utilizzo short listsecondo criteri di rotazione.



