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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
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PREMESSA GENERALE

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione delf@nizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli artt. 20 e 21 della ConvenziBeaale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha appravkt L. n. 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione lglldghlita nella Pubblica Amministrazione
(di seqguito L. n. 190/2012).
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazionit&rrontro la corruzione e stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31/10/2003rfata dallo stato italiano il 9/12/2003 e
ratificata attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ognoSiabba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di preveneiodella corruzione efficaci e

coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere effigaeatiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

- Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioegionali ed internazionali per la

promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuwaio &bba individuare uno o piu organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevdaioerruzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e la diifune delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECDCbnsiglio d’Europa con il GRECO
(Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e 'Unionegapea riservano alla materia e che vanno
nella medesima direzione indicata dal’ONU: implenage la capacita degli Stati membri nella
lotta alla corruzione, monitorando la loro confa@niagli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali (cie@l n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento
Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione
Il concetto di corruzione che viene preso a rifero dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel
presente documento ed ha un’accezione ampia gideodé a riferirsi non soltout courtal



delitto di corruzione previsto nel codice penalea @itresi ad ogni azione che intercetti
fenomeni di mal amministrazione in senso lato.

In sostanza il concetto di corruzione e comprensivgualsivoglia situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, si riscontri 'abusita parte di un soggetto del potere a lui affidato
al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.),
e sono tali da comprendere non solo lintera gamtea delitti contro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo &.p., ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in ewxae un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga adigifientativo.

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha induatb gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinattyith di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita ngdabblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), che swlgnzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contrgdler la verifica dell’efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrazioanché sul rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, col@mi3, della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamenitattivita di prevenzione attraverso le
sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito dornire direttive attraverso
I'elaborazione delle linee di indirizzo (art. 1,nema 4, della L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che & chiamata ad indivigluattraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della legg dei decreti attuativi con
riferimento a regioni e province autonome, agli &dali, e agli enti pubblici e soggetti
di diritto privato sottoposti al loro controllo (arl, commi 60 e 61, della L. n.
190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opemane soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore detla attuazione (art. 1, comma 4,
della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1, comma 6,
della L. n. 190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specificsettoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni stat@rt. 1, comma 11, della L. n.
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla
legge e dal PNA - Piano Nazionale anticorruzione. (& L. n. 190/2012) anche
attraverso l'azione del Responsabile della prewsredella corruzione;

- gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritfrivato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell’introduzione ed implementaziore#led misure previste dalla legge e
dal PNA (art. 1, L. n. 190/2012).



1. OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della coruza:

a) fornisce il diverso livello di esposizione degftici al rischio di corruzione e di illegalita ed
indica gli interventi organizzativi volti a preveeiil medesimo rischio;

b) disciplina le regole di attuazione e di contralei protocolli di legalita o di integrita;

c) indica le procedure appropriate per selezioadogmare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, negli stessi settori, la rotazione del
responsabile e del personale.

2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Quest’anno, a causa dell’emergenza sanitaria dad€®y il Consiglio dell’Autorita nella
seduta del 2 dicembre 2020 ha ritenuto opportufierole, al 31 marzo 2021, il termine ultimo
per la predisposizione e la pubblicazione delleaRehe annuale 2020 che i Responsabili per
la Prevenzione della corruzione e la trasparenP&L{R sono tenuti ad elaborare.

L’ANAC ha altresi deliberato di differire alla mezsima data (31 marzo 2021) il termine ultimo
per la predisposizione e la pubblicazione dei Pianennali per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza 2021-2023.

Il presente piano di prevenzione della corruziomela trasparenza per il triennio 2021-2023,
e redatto secondo le indicazioni fornite dall’ AutédMNazionale Anticorruzione (ANAC) con la
delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, recante ggktto: “Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticaione” e, da ultimo, secondo le
indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticarzione (ANAC) con la delibera n. 1064 del
13 novembre 2019, con la quale e stato approva®aiio Nazionale Anticorruzione (PNA)
2019.

In termini di novita si rileva che I'elemento pitnpattante del Piano Nazionale Anticorruzione
2019 é I'Allegato 1 - Indicazioni metodologiche per la gestione dei risobrruttivi”, in cui
I'’Autorita ha ritenuto di aggiornare le indicaziometodologiche per la gestione del rischio
corruttivo con un documento che, facendo riferiroesit principali standard internazionali di
risk managemensostituisce l'allegato 5 del PNA 2013.

E’ stato redatto dal Responsabile Anticorruziongr8&rio Comunale e, al fine di assicurare il
pil ampio coinvolgimento di tutti i soggetti, e tstalata comunicazione preventiva, al fine di
acquisire proposte, suggerimenti, osservazioninelicazioni prima della sua adozione, con
'avvio di apposita procedura aperta alla consiudt@z per l'aggiornamento del PTPC
2021/2023 e del programma triennale per la traggare l'integrita, per coinvolgere i cittadini,
le organizzazioni portatrici di interessi colletfivie organizzazioni di categoria e le
organizzazioni sindacali (Avviso pubblico prot. hdel 04.01.2021, pubblicato in pari data
all’Albo pretorio); nei termini fissati nessuna esgzione e/o0 proposta € pervenuta.

I PTPC contiene, cosi come indicato nella deteeam®NAC, in apposita sezione, |l
Programma per la trasparenza nel quale devono ieskeati, con chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attuwam, agli obblighi generali di pubblicazione di
cui al d.lgs. n. 33/ 2013 ed alle misure di traspaa individuate come misure di specifica
prevenzione della corruzione.

La proposta di piano triennale per la prevenzioedladcorruzione € stata elaborata dal
responsabile per la prevenzione della corruzione ha sentito i responsabili, in particolare per
I'individuazione dei settori a piu elevato rischibcorruzione.

Il Piano triennale per la prevenzione della cowogi e stato approvato con deliberazione della
Giunta comunale n. 11 del 19.02.2021.



I PTPCT sara pubblicato sul sito istituzionalenkli della homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione “altri contenuti”, a penindeterminato.

3. ANALISI DEL CONTESTO

L'ANAC con la determinazione n. 12 del 28/10/2085skabilito che "la prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio e queliiva all'analisi del contenuto, attraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a condarencome il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno della Amministrazione pdaawdelle specificita e dellambiente in cui esse
operano e per vie delle caratteristiche interne”.

Appare opportuna l'indicazione degli elementi digg@re rilievo del contesto esterno.

I Comune di Castelsilano é situato a circa 900rinsdtm., conta al 31.12.2020 n. 900 abitanti
e dista dal Capoluogo: Km. 45 circa.

Nel corso dell'anno 2020 non risultano essersifieati nella comunita locale reati commessi
dalla criminalita organizzata o reati contro la Iplida amministrazione.

Quanto al contesto interno appare opportuno dareéno particolare dei seguenti elementi:

- L’attuale amministrazione comunale, presieduth ®ladaco, Geom Francesco Durante, €
entrata in carica nel mese di maggio 2019.

- L’'organizzazione attualmente in vigore nell’emieevede una ripartizione degli uffici nei
seguenti quattro settori:

1° Settoré’Amministrativo — Affari Generali - Servizi SocialPersonale — Istruzione”

2° Settoreé'Servizi Demografici — Elettorale — Statistica -\&;

3° Settoré'Finanziario — Patrimonio - Tributi — Attivita prodiive”;

4° Settore' Tecnico — Manutentivo - Vigilanza”

- | dipendenti a tempo indeterminato al 31.12.20%@no n. 12, oltre a 4 lavoratori
contrattualizzati dal’Ente a tempo determinatoapgnenti al bacino ex LSU/LPU (assunti dal
Comune a tempo indeterminato parziale a far ddt@idal1.2021).

Il Segretario Comunale € in convenzione con alibaGne;

Con riferimento al contesto interno, al momenta sbha notizia di fenomeni di corruzione e
di cattiva gestione che sono stati rilevati da eer#; né sono pervenute segnalazioni
qualificate di fenomeni di corruzione e di cattiyastione, condanne penali di amministratori,
dirigenti/responsabili e dipendenti.

4. SOGGETTI COINVOLTI

Il processo di adozione del Piano e la sua attnazpyevede l'azione coordinata dei seguenti
soggetti:

L'Organo di indirizzo politico :

- adotta il Piano e i suoi aggiornamenti;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattegenerale direttamente o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione.

Il Responsabile anticorruzione

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzioneceihtermine previsto dalla legge;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito interméttoeil termine previsto dalla legge la relazione
sulle attivita svolte in materia di prevenzionelaebrruzione;



c) individua, previa proposta dei responsabili cetepti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

d) propone agli organi e soggetti competenti (pattivita individuate dal presente piano, quali
a piu alto rischio di corruzione) le eventuali azioorrettive per I'eliminazione delle criticita,

anche in applicazione del regolamento sui contiratéirni, sentiti i responsabili di Settore.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deainte da possibili atti di corruzione il Segretario
in qualsiasi momento puod richiedere ai dipenderte danno istruito e/o adottato il

provvedimento finale di dare per iscritto adeguatdivazione circa le circostanze di fatto e le
ragioni giuridiche che sottendono alladozione dedvvedimento. Il Segretario puo in ogni
momento verificare e chiedere delucidazioni perittece verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solmpatmente il rischio di corruzione e

illegalita.

| Responsabili dei Settori ed i dipendenti

| responsabili di Settore ed i dipendenti devonterseysi, ai sensi dell'art.lfis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confliitinteressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio respbites di Settore e per i responsabili di
Settore al responsabile della prevenzione dellauzimme ogni situazione di conflitto, anche
potenziale al responsabile della prevenzione delteuzione.

| responsabili di Settore provvedono al monitoragdel rispetto dei tempi procedimentali e
alla tempestiva eliminazione delle anomalie. Iltegudel monitoraggio e delle azioni espletate
sono resi disponibili nel sito web istituzionald @@mune.

Essi informano tempestivamente il responsabileadavenzione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali e di sjaal altra anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente piano, adottandaid®mi necessarie per eliminarle oppure
proponendo al responsabile, le azioni sopra citate non rientrino nella competenza
normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

| responsabili di Settore monitorano, anche corirotinsorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, ipporti aventi maggior valore economico tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci ed i dipendenti degli stessiggetti ed i dirigenti ed i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazioneogea al responsabile della prevenzione
della corruzione.

| responsabili di Settore adottano le seguenti raisu

1) verifica a campione delle dichiarazioni sosieitdi certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra,;

3) strutturazione di canali di ascolto dellutengadelle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illeaitdizzando strumenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendeptr finalita di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimentiramistrativi e dei processi mediante circolari
e direttive interne;



6) attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti edobjicazione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;

8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollelte istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e comprarleibon un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

10) adozione delle soluzioni possibili per favolieecessoon lineai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeegtocedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla utiiazione da parte di soggetti che svolgono attivita
per conto dell’ente di dipendenti cessati dal sgoyianche attraverso la predisposizione di una
apposita autodichiarazione o l'inserimento di ulaasola nei bandi di gara e nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smgp sono trasmessi al responsabile per la
prevenzione della corruzione

| processi e le attivita previsti dal presente pitiiennale sono inseriti negli strumenti del ciclo
della performance, in qualita di obiettivi e indima.

I Nucleo di valutazione

Il Nucleo di valutazione verifica la corretta amalzione del presente piano di prevenzione
della corruzione da parte dei responsabili di $etto

La corresponsione della retribuzione di risultataliagenti, ai responsabili dei servizi ed al

Segretario nella qualita di responsabile della @gneione della corruzione, con riferimento alle
rispettive competenze, é direttamente e proporkuoerate collegata all'attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione datitadi riferimento.

Il Segretario pud avvalersi del Nucleo di valutazoai fini dell'applicazione del presente

piano.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:

- osservano le misure contenute nel Piano;

- segnalano le situazioni di illecito.

Per un'efficace attuazione del Piano tutti i saggeinvolti dovranno altresi:

- lavorare insieme in uno spirito di solidarietéesta e trasparenza che incoraggi le buone
relazioni, la collaborazione e la comunicazionépreca;

- valorizzare l'apporto di tutti al raggiungimertegli obiettivi;

- condividere obiettivi, metodologie e strumeniilavoro con tutti i colleghi coinvolti nel
processo.

5. OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE D ELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA

In relazione a quanto previsto dall’art. 1, commaL8n. 190/2012 e dalla Deliberazione
ANAC n. 831/2016, si individuano, di seguito gliietbivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza:

Formazione per tutto il personale al fine di assicare maggiori livelli di trasparenza,
mediante un coinvolgimento sempre piu ampio ddHattsra amministrativa nell’attuazione
delle misure di trasparenza e di prevenzione dmlfauzione, presupposto necessario per un
cambiamento culturale che parta dall'interno delrainistrazione. Al riguardo, oltre alla



necessaria formazione, dovra essere assicuratayaadel responsabile del settore Affari
Generali, limplementazione effettiva della piattaha informatica per assicurare il
miglioramento dei flussi informativi ai fini dellaubblicazione dei dati on line.

Dovranno essere sviluppati anche nuovi sistemiuthbpicazione dei dati che consentano una
maggiore rapidita di inserimento degli stessi ne##aione “Amministrazione trasparente” e il
relativo tempestivo monitoraggio.

Promozione e valorizzazione della motivazione dekrgvvedimento. Come evidenziato dalla
Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/201@ddove manchi la motivazione restano
esclusi i principi di pubblicita e di trasparenzaelfazione amministrativa ai quali e
riconosciuto il ruolo di principi generali direttiad attuare i canoni costituzionali
dell'imparzialita e del buon andamento del’lammtrazione (art. 97). Essa e strumento volto
ad esternare le ragioni ed il procedimento logi@gsito dall’autorita amministrativd Per
cui ogni provvedimento amministrativo deve menzienié percorso logico - argomentativo
sulla cui base la decisione € stata assunta, Bffirgia chiara a tutti la finalita pubblica
perseguita.

6. OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della coroung e della trasparenza:

a) definisce le misure per la prevenzione dellauzone, in particolare per le attivita a piu
elevato rischio di corruzione;

b) disciplina le regole di attuazione e di contsalei protocolli di legalita o di integrita;

c) indica le procedure appropriate per selezioadmgmare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, negli stessi settori, la rotazione del
responsabile e del personale;

d) detta i criteri per la integrazione delle azigar la prevenzione della corruzione con i
controlli interni ed il piano delle performance.

e) detta le regole ed i vincoli organizzativi nesaes per dare attuazione alle disposizioni
dettate in materia di trasparenza.

7. RICHIAMO NORME PENALI

In ambito penale le norme che puniscono la cornegono, in primo luogo:

I'articolo 318, che punisce il pubblico ufficiatthe, per I'esercizio delle sue funzioni o dei
suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o peteuro, denaro o altra utilita o ne accetta la
promessa. Tale reato € punito con la reclusionendaa sei anni.

I'articolo 319 che punisce Il pubblico ufficialehe, per omettere o ritardare o per aver omesso
o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per @ene o per aver compiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzendro od altra utilita, o ne accetta la promessa.
Tale reato € punito con la reclusione da sei a di&d.

Costituiscono circostanze aggravanti ai sensiaelB19 bis (con possibili aumenti fino ad un
terzo della pena da infliggere) i casi di corrugodi cui all’articolo 319 relativi al
conferimento di pubblici impieghi o stipendi, lapstiazione di contratti, il pagamento o il
rimborso di tributi.

La norma che punisce 'omessa astensione € I'#ti@@3, in materia di abuso d'ufficio
secondo cui "Salvo che il fatto non costituiscapin grave reato, il pubblico ufficiale o
I'incaricato di pubblico servizio che, nello svatggnto delle funzioni o del servizio, Iin
violazione di norme di legge o di regolamento, gevemettendo di astenersi in presenza di un



interesse proprio o di un prossimo congiunto o inaljii casi prescritti, intenzionalmente
procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patniale ovvero arreca ad altri un danno
ingiusto, e punito con la reclusione da uno a qoiamni.

La fattispecie in questione, punisce quindi ancleenéssa astensione in presenza di un
conflitto di interessi.

Inoltre e obbligatorio sporgere denuncia qualaiesercizio delle proprie funzioni si abbia
notizia di reato a norma dell'art. 331 del Codicerdcedura penale che stabilisce che: "Salvo
quanto stabilito dall'articolo 347, i pubblici wfali [c.p. 357] e gli incaricati di un pubblico
servizio [c.p. 358] che, nell'esercizio o a causkedoro funzioni o del loro servizio, hanno
notizia di reato perseguibile di ufficio, devonarfa denuncia per iscritto, anche quando non
sia individuata la persona alla quale il reato ®ilbatito [c.p. 361, 362]. e che I'omessa
denuncia costituisce reato (art. 361 C.P. 6). laudeia € presentata o trasmessa senza ritardo
al pubblico ministero o a un ufficiale di poliziaudiziaria."

Un base all'art. 361 C.P.: "Il pubblico ufficiale.p. 357], il quale omette o ritarda di
denunciare all'autorita giudiziaria, o ad un'aditaorita che a quella abbia obbligo di riferirne,
un reato di cui ha avuto notizia nell'esercizio caasa delle sue funzioni [c.p. 2, 3], € punito
con la multa da euro 30 a euro 516 [c.p. 31; c47]. La pena é della reclusione fino ad un
anno, se il colpevole e un ufficiale o un agenteddlizia giudiziaria [c.p. 360; c.p.p. 57], che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale dovaxearapporto [c.p.p. 331].

Le disposizioni precedenti non si applicano seraita di delitto punibile a querela della
persona offesa [c.p. 120, 126]."

Si rende necessario, inoltre, richiamare le nozidnipubblico ufficiale ed incaricato di
pubblico servizio.

(art. 357 C.P.) Nozione di pubblico ufficiale.

Agli effetti della Legge penale, sono pubblici aiéili coloro i quali esercitano una pubblica
funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa.

Agli stessi effetti € pubblica la funzione ammirnasiva disciplinata da norme di diritto
pubblico e da atti autoritativi e caratterizzatdladéormazione e dalla manifestazione della
volonta della pubblica amministrazione o dal suolgersi per mezzo di poteri autoritativi o
certificativi.

(art. 358 C.P.) Nozione della persona incaricatandbubblico servizio.

Agli effetti della Legge penale, sono incaricati wh pubblico servizio coloro i quali, a
qualunque titolo, prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un‘attivitscgblinata nelle stesse forme della pubblica
funzione, ma caratterizzata dalla mancanza deiriptyéci di quest'ultima, e con esclusione
dello svolgimento di semplici mansioni di ordinedella prestazione di opera meramente
materiale.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prende a riferiitie un concetto ampio di corruzione che
ingloba non solo le fattispecie disciplinate agtit.a318, 319 del codice penale, ma lintera
gamma dei delitti contro la P.A. disciplinati alg@al del Titolo 1l del Codice penale ma tutte
quelle situazioni nelle quali, prescindendo dalll@vanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsfl’a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero l'inquinamento dell’azione amministratiaal externosia che abbia successo sia nel
caso in cui tale azione rimanga a livello di temtat

In ogni caso occorre sottolineare che la Legge90/2012, relativamente alla disciplina del
codice penale, ha rivisitato ampliandone i contealgune fattispecie di reato, ha inasprito le
pene previste per altre fattispecie ed ha introdaddirittura altre fattispecie criminose.

In tema di concussione lintervento del legislat@restato nel senso di limitare 'ambito
operativo dell’art. 317 c.p. alla sola ipotesi i @& condotta concussiva del pubblico ufficiale



abbia generato un effetto di costrizione nei camtiralel privato e, in virtu dei suoi poteri
autoritativi, abbia determinato la dazione o lanpessa indebita, a lui o a un terzo, di denaro o
altra utilita, con un aumento della pena minimaddanni a 6, rimanendo invariata la misura
massima a 12 anni.

Le condotte di induzione invece, previste primaadeiforma, sono confluite in una nuova
fattispecie di reato introdotta con I'art.319-quiatg. denominata “Induzione indebita a dare o
promettere denaro o altra utilita”, nella quale s@oggetti attivi sia il pubblico ufficiale che
I'incaricato di pubblico servizio ma la punibilitztre che per costoro € prevista anche per il
privato che, non essendo costretto ma sempliceméntalotto alla promessa o dazione,
mantiene un margine di scelta criminale che gigstifa previsione della pena della reclusione
fino a 3 anni.

Il sistema di tutela viene completato con l'intratne, all'art. 346-bis c.p., del reato di
“traffico di influenze illecite”. La fattispecie misce con la reclusione da 1 a 3 anni sia chi si fa
dare o promettere denaro o altra utilitd, sia @sa o promette con riferimento ad un atto
contrario ai doveri dell'ufficio, o allomissione al ritardo di un atto dell’'ufficio. Il legislatore
ha inteso realizzare una tutela anticipata del lrmiamento e dell’imparzialita della Pubblica
Amministrazione sanzionando comportamenti eventaeaten prodromici all’accordo
corruttivo.

8. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA® A PIU ELEVATO RI SCHIO Dl
CORRUZIONE

Le attivita a piu elevato rischio di corruzione sajuelle:
a) indicate dalla legge n. 190/2012;

b) contenute nelle indicazioni fornite dall’ANAC;

c) individuate dall’'ente.

Esse sono le seguenti:

1 autorizzazioni
2 concessioni
3 scelta del contraente per l'affidamento di laydorniture e servizi, anche con

riferimento alla modalita di selezione presceltaexsi del codice dei contratti pubbljci
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui all§s n. 50/2016, ad eccezione della
adesione a convenzioni Consip

4 concessione ed erogazione di sovvenzioni, cartribussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueagena persone ed enti pubblic| e
privati

Indennizzi e rimborsi

concorsi e prove selettive per I'assunzione desgnale e progressioni di carriera

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

5
6
7 gestione delle entrate, delle spese e del pationo
8
9

incarichi e nomine

10 affari legali e contenzioso

11 smaltimento dei rifiuti

12 governo del territorio - pianificazione urbaruat- edilizia

13 affidamento incarichi

14 custodia, utilizzo e assegnazione di beni edzzature

15 registrazione e rilascio certificazioni

16 autorizzazioni allo svolgimento di attivita da gadei dipendenti
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17 gestione e assegnazione alloggi di ediliziadezsdiale pubblica

18 variazioni anagrafiche

19 ordinanze ambientali

20 procedure espropriative

21 riduzione e/o esenzione dal pagamento di catanifie, tributi etc

22 Abusi edilizi, controlli e accertamenti infraziomm materia di edilizia—ambiente-
commercio.

9. INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

I rischi che si possono registrare sono cosi Shziai:

1. Omissione nella verifica dei presupposti e reitjyser 'adozione di atti o provvedimenti e/o
negligenza nello svolgimento di tali attivita;

2. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

3. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

4. Uso distorto e manipolato della discrezionaltache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

5. Irregolare o inadeguata composizione di comimmggli gara, concorso, ecc.;

6. Mancato rispetto delle norme di legge e regotamén materia di affidamento di lavori
servizi e forniture, con riferimento alla proceduta seguire aperta, o ristretta (negoziata o
cottimo fiduciario);

7. lllegittima gestione dei dati in possesso deilainistrazione — cessione indebita ai privati —
violazione segreto d’ufficio;

8. Omissione dei controlli di merito o a campione;

9. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — reveacariante;

10. Quantificazione dolosamente errata degli oeednomici o prestazionali a carico dei
privati;

11.Quantificazione dolosamente errata delle sonoratd dal’ Amministrazione;

12. Alterazione e manipolazione di dati, informamie documenti;

13. Mancata e ingiustificata applicazione di molieenalita;

14. Mancata segnalazione accordi collusivi;

15. Carente, intempestiva e incompleta programmaziodelle procedure di
approvvigionamento di beni, servizi e lavori;

16. Utilizzo fraudolento e illecito di beni comunal

10. INDIVIDUAZIONE DELLE INIZIATIVE

Le iniziative di prevenzione e contrasto ai fenontrcorruzione e, piu in generale, di cattiva
gestione sono di seguito sintetizzate:

1. Rendere pubblici tutti i contributi erogati con identificazione del beneficiario, nel
rispetto delle regole della tutela della riservateza.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente calieizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art. 12 della L. n. 242090.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e memente pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente nella sezione “amministrazione traspagntltre che all'albo pretorio online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni”.
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Non sono consentiti erogazioni di sovvenzioni, dboti, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone od Enti pubblici e privati, al
di fuori dei criteri o di regolamenti vigenti ndfihte.

2. Attuazione della rotazione del personale pur nkl limitatezza delle risorse umane
disponibili. Rotazione del personale addetto alle rae soggette a maggior rischio di
corruzione — Applicazione della rotazione straordi@ria.

La dotazione organica dell’Ente e limitata e resdesso difficile I'applicazione concreta del
criterio della rotazione data I'ormai specificitipdofessionalita richiesta nei singoli settori che
compongono I'Ente Locale. Non esistono figure psefenali perfettamente fungibili
all'interno dell’Ente.

In ogni caso, si richiama quanto espresso a pagimtelle “intese” raggiunte in sede di
Conferenza Unificata il 24 luglio 2013:L’attuazione della mobilita, specialmente se
temporanea, costituisce un utile strumento per izeate la rotazione tra le figure
professionali specifiche e gli enti di piu ridottanensioni. In quest’ottica, la Conferenza delle
regioni, I’ANCI e I'UPI si impegnano a promuoverm@ziative di raccordo ed informativa tra
gli enti rispettivamente interessati finalizzat€atuazione della mobilita, anche temporanea,
tra professionalita equivalenti presenti in divee@ministrazioni”.Sulla rotazione si rimanda
all'apposito paragrafo del PTPCT.

3. Adozione del codice di comportamento integrative relativo monitoraggio.

Il Codice di comportamento e stato adottato coibdedzione della Giunta comunale n. 62 del
20.12.2013;

4. Adozione di misure per l'attuazione delle dispazioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi.

5. Formazione dei responsabili incaricati di posizine organizzativa e del personale, in
particolare di coloro che operano nelle aree piu &aschio.

6. Sviluppare un sistema informatico che non cons&n modifiche non giustificate in
materia di procedimenti e provvedimenti dirigenzial.

7. Tutela del dipendente pubblico che segnala illgg strutturata secondo quanto previsto
nell'allegato 2 al presente PTPCT.

8. Controllo di regolarita amministrativa in fase siccessiva.

9. Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti dall’Ente.

10. Pubblicazione di tutte le determinazioni dirigaziali.

11. Dichiarazione di inesistenza di cause di incorafibilita per la partecipazione a
commissioni di gara per l'affidamento di lavori, farniture e servizi e a commissioni di
concorso pubblico.

12. Predisposizione di linee guida operative e adone di procedure standardizzate.

13. Adozione misure di adeguata pubblicizzazione Ha possibilita di accesso alle
opportunita pubbliche e dei relativi criteri di scdta.

14. Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in caso di conflitto di
interessi.

L'art. 1, comma 41, della Legge n.190/2012 ha duttm I'art. 6 bis nella Legge n. 241 del
1990, rubricato “Conflitto di interessi”. L'art.lis deve essere inoltre letto congiuntamente agli
art. 6 (comunicazione degli interessi finanziaricenflitti di interesse) e 7 (Obbligo di
astensione) del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 Neli¢&di Comportamento allegato viene
espressamente disciplinato I'obbligo di astensfme®isto negli articoli sopra indicati Tra le
misure organizzative che si intendono adottare evigta |'attestazione da parte di ogni
responsabile del procedimento all'atto dellassneidella determina che non sussiste un
potenziale o attuale conflitto di interessi medgalat dicitura:“ll sottoscritto dichiara che non
sussistono conflitti di interessi, anche solo petain né gravi ragioni di convenienza che
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impongono un dovere di astensione dall'esercizidladéunzione di cui al presente
provvedimento, in capo al responsabile del proceditn e/o al Responsabile incaricato di
funzioni dirigenziali firmatario del presente attol’a presenza della suddetta dicitura e la sua
corrispondenza alla realta sara verificata in sédeontrollo di regolarita amministrativa
successiva sugli atti.

15. Predisporre atti adeguatamente motivati con rérimento ai presupposti di fatto ed ai
fondamenti normativi e di chiara, puntuale e sinteica formulazione.

16. Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedirenti su istanza di parte e del rispetto
del criterio cronologico.

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdntraissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

[l monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti € oggetto del piu ampio
programma di misurazione e valutazione della peréorce. Il rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti sara oggetto di veifinche in sede di esercizio del controllo
successivo di regolarita amministrativa.

17. Adozione di adeguati criteri di scelta del comaente negli affidamenti di lavori,
servizi, forniture, privilegiando il criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa.

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacayli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibikvitare quanto piu possibile la
discrezionalita negli affidamenti, in modo tale ddottare, come per gli altri modelli
organizzativi, delle procedure automatiche di aiffictnto in modo che sia evidente e
trasparente I'iter di aggiudicazione.

18. Registro degli affidamenti diretti.

19. Registro dei tempi di conclusione dei procedimé relativi alle attivita a piu elevato
rischio di corruzione.

20. Verifica del’andamento dei contenziosi.

21. Predisposizione di protocolli di legalita per jaffidamenti di lavori servizi e forniture,

con particolare riferimento a quelli di importo superiore a 40.000 Euro.

Tanto deve essere in primo luogo assicurato mesdiansvolgimento delle procedure di gara
avvalendosi della stazione Unica Appaltante Praalacche svolge anche il ruolo di Centrale
Unica di Committenza e richiamando nei contratt@pipalto gli obblighi e gli impegni previsti
nei confronti dei partecipanti alle gare indettil@&UA Provinciale previsti nella convenzione
di adesione alla stessa.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione #pm& come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentiuaa gara d’appalto. Il patto di integrita € un
documento che la stazione appaltante richiedergeé@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno pietecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta,
quindi, di un complesso di regole di comportamdimalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.
L’A.V.C.P. con determinazione n. 4/2012 si e proniata circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoobblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nellambito idorotocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione n. 4/2012 I'A.V.C.P. precisa chmeediante l'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dellaresentazione della domanda di
partecipazione e/o dell’offerta, infatti, I'impreseoncorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia onerosi per coloro domo ammessi a partecipare alla gara e
che prevedono, in caso di violazione di tali dovednzioni di carattere patrimoniale, oltre
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alla conseguenza, comune a tutte le procedure esnab, della estromissione dalla gara”
(cfr. Cons. St., Sez. VI, 8/5/2012, n. 2657; C@ts.9/9/2011, n. 5066).

22. Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinariper I'attivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati.

23. Determinazione in via generale dei criteri peda determinazione dei vantaggi di
natura edilizia/urbanistica a favore di privati.

Particolare attenzione dovra essere dedicatdtaizone delle disposizioni in tema di:

- Trasparenza

La pubblicazione delle informazioni nel sito intetrdel Comune, costituisce uno strumento
fondamentale per il controllo, da parte del cittade/o utente, delle decisioni nelle materie a
rischio di corruzione disciplinate dal presentenpia

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amigtiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’lamministrazione, nel caso delle attivita a plavato rischio di corruzione i provvedimenti
conclusivi il procedimento amministrativo devons&® assunti preferibilmente in forma di
determinazione amministrativa o, nei casi prewat'ordinamento, di deliberazione giuntale o
consiliare. Le determinazioni, le deliberazioniltriaiversi atti amministrativi conclusivi di
procedimento, oltre ad essere pubblicati all’Albvetprio online, devono essere raccolti nella
specifica sezione del sito web e resi disponipd#i; chiunque, in modo permanente, fatto salvo
il rispetto della normativa in materia di trattarteedei dati personali.

- Disciplina incarichi e attivita non consentite.

Regolamento approvato dalla Giunta Comunale n. 34al 14.05.2010.

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario respbile di posizione organizzativa di
diversi incarichi conferiti dal’amministrazione mmnale puod comportare il rischio di una
eccessiva concentrazione di potere su un unicoccdatisionale. La concentrazione del potere
decisionale aumenta il rischio che lattivita amisirativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta desponsabile/funzionario stesso.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutte extra-istituzionali, da parte del funzionario
responsabile di p.o. puo realizzare situazioni dinfiitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’'azione amnratisa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi si terra conto dei seguenti drgeprincipi direttivi:

— in sede di autorizzazione allo svolgimento diamchi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall'art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 1&®2, e dal regolamento comunale sopra
citato, 'amministrazione deve valutare gli evefityaofili di conflitto di interesse, anche
quelli potenziali. Pertanto, e importante, chetilitoria circa il rilascio dell’autorizzazione sia
svolta in maniera accurata e puntuale, tenend@preshe talvolta lo svolgimento di incarichi
extraistituzionali costituisce per il dipendentéamportunita, in speciale modo se responsabile
di p.o., di arricchimento professionale utile aedgtinare una positiva ricaduta nell’attivita
istituzionale ordinaria;

— il dipendente e tenuto a comunicare formalmelignaninistrazione anche l'attribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, c¢. 12); tali incarichche non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto tiiasse anche potenziali.

- Verifica del rispetto del divieto di svolgere aiivita incompatibili dopo la cessazione
(Divieti post-employment - pantouflage)

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001,icamme inserito dalla lettera I) del comma
42 dellart. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 198{ualmente dispone:
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«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre annisgirvizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziainicui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi allaazesse del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggeivati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poterdntratti conclusi e gli incarichi conferiti
in violazione di quanto previsto dal presente consmao nulli ed e fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di coritee con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione a@enpensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.»

| “dipendenti” interessati sono coloro che per ilolo e la posizione ricoperti
nell’amministrazione comunale hanno avuto il potirgncidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro clammmo esercitato la potesta o il potere negoziale
con riguardo allo specifico procedimento o procad(funzionari responsabili di Unita
Organizzativa Complessa, responsabili di Ufficidi procedimento).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposiaip

a) nei contratti di assunzione del personale éritasé&a clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifdan destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale dglendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidgamenti, anche mediante procedura
negoziata, € inserita la condizione soggettiva dn raver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avelbaitni incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla @dsne del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedureffil@amento nei confronti dei soggetti per i
quali sia emersa la situazione di cui al punto gieate, che costituisce specifica ipotesi di
incapacita a contrattare con la Pubblica Amminzstrae;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimemtel danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei diviethtamuti nell’art. 53, comma 16- ter, del D.Lgs.
n. 165/2001.

- Controlli su precedenti penali ai fini dell’attri buzione degli incarichi e dell’assegnazione
ad uffici.

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. 92813, ’Amministrazione comunale é
tenuta a verificare la sussistenza di eventualkiqaenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui intendono conferire incarichi nellgwenti circostanze:

a) all’'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o di commissioni
di concorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di diretgenerale;

c) all'atto dellassegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.L§65/2001,

d) immediatamente, con riferimento agli incarictai gonferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

— mediante acquisizione d'ufficio dei precedentingde da parte dell’'ufficio preposto
all'espletamento della pratica;

— mediante dichiarazione sostitutiva di certifioae resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

14



Gli atti ed i contratti posti in essere in violazaedelle limitazioni sono nulli ai sensi dellart.
17 del D.Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro chenta conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui &lll8 dello stesso D.Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenzaindi sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimistrazione anche se la decisione non e
ancora irrevocabile ossia non € ancora passatadncgto (quindi anche in caso di condanna
da parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) citato art. 35-bis riguarda sia I'attribuzionie d
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; ih@nto I'ambito soggettivo della norma riguarda
i dirigenti/funzionari responsabili di posizioneganizzativa,

— la situazione impeditiva viene meno ove venganpnoiata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali
per i delitti sopra indicati, 'amministrazione:

— si astiene dal conferire l'incarico o dall’efigdte I'assegnazione;

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs39/2013;

— provvede a conferire l'incarico o a disporre $@agnazione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appale®l corso del rapporto, I'interessato il quale
dovra essere rimosso dall'incarico o assegnatdtem wficio dallo stesso soggetto che ne ha
disposto la nomina o I'assegnazione.

- Gestione degli appalti di lavori, servizi e forniure

Prima di dar corso al procedimento di affidamentard appalto deve essere posta in essere
sempre la determinazione a contrarre nella qualendi@ato con chiarezza liter che verra
seguito per l'affidamento, in ossequio al D.Lgs. 50/2016 e del D.P.R. n. 207/2010,
richiamando con precisione le norme sulla cui vasea definita la procedura medesima.

La scelta della procedura da seguire dovra essemeigmente motivata in fatto ed in diritto
(art. 3 L. n. 241/1990) nella determinazione a ioMne;

Dovra essere acquisito il codice CIG ed il codicerd essere espressamente menzionato in
ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce dajpebcedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i nienti alla tracciabilita dei flussi finanziari di
cui alla L. n. 136/2010.

La fase di aggiudicazionedn eccezione dei casi in cui la commissione dginbeedere alla
valutazione di elementi discrezionale sempre in seduta pubblica, anche se trattasi di
affidamenti in economia a massimo ribasso. Ne gpresehe del luogo, della data e dell’'ora
dell'inizio delle operazioni di apertura delle baisiovra essere data notizia agli operatori
economici invitati e ad ogni altro contro interdsstiamite pubblicazione sul sito istituzionale
dell’'ente.

Dovra essere assicurato il rispetto delle normenateria di obbligo del ricorso al mercato
elettronico e alla Centrale Unica di Committenza.

Nella determinazione di aggiudicazione definitivd@vra dare conto in forma sintetica di tutto
I'iter amministrativo che precede I'affidamento taosrtificando la sua completa legittimita ed
attestare la verifica del possesso dei requisitiaglattere generale in capo all’aggiudicatario e
I'avvenuta verifica dell'assenza di impedimentaadtipula derivanti dalla normativa antimafia,
D. Lgs. n. 159 del 2011, recante “Codice delle iegdimafia e delle misure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni in materia di documentaziantimafia, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 13 agosto 2010, n. 136".
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In particolare dovra essere assicurato il rispd#thart. 100 del predetto D. Lgs. n. 159 del
2011, recante“Obbligo di acquisizione della documentazione airnafia nel quinquennio
successivo allo scioglimento ai sensi dell'articolt43 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267", anorma del qualéL'ente locale, sciolto ai sensi dell'articolo 148l diecreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successivefioazioni, deve acquisire, nei cinque anni
successivi allo scioglimento, l'informazione antilmaprecedentemente alla stipulazione,
all'approvazione o all'autorizzazione di qualsiasiontratto o subcontratto, ovvero
precedentemente al rilascio di qualsiasi concession erogazione indicati nell'articolo
67 indipendentemente dal valore economico degsste

Affidamento degli appalti sotto soglia

L’art. 36 del D.Lgs. n. 50/206 che disciplina gffidgamenti in economia rappresenta una
norma che dispone un principio che deve pero, pggre operativo, essere recepito mediante
atto interno della pubblica amministrazione.

Prima di dar corso al procedimento di affidamentordappalto in economia deve essere posta
in essere sempre la determinazione a contrarre@ mplale va indicata con chiarezza la
motivazione della scelta in fatto ed in diritto t(aB, L. n. 241/1990); sempre nella
determinazione si deve dare adeguatamente motlvatorso al tipo di procedura seguita.
Rispetto del principio di rotazione sia nel caso daffidamenti diretti che nel di invito di

piu operatori.

Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo e inoltre il rispetto ddlvieto di
frazionamento dell’'appalto in quanto appare palditoente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commessepenché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

E infine opportuno sottolineare che il principioll@éfidamento per il tramite dell’evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi dilioe costituzionale tra cui il buon andamento
e l'imparzialita dell'azione della pubblica amminazione ed anche il contenimento della
spesa pubblica poiché solo attraverso una adeguat@dura che mette in competizione gli
operatori riesco ad ottenere un prezzo realmentedtato.

11. MAPPATURA DEI PROCESSI

Con riferimento ai principali processi afferentieattivita a piu elevato rischio di corruzione
'ente ha effettuato un’attivita di monitoraggio cui esiti sono contenuti, oltre che nel
precedente articolo, recante individuazione deldziative, in maniera piu specifica
nell’'allegato 1.

12. MONITORAGGI

| singoli responsabili di settore trasmettono cadenza annuale, entro la fine del mese di
novembre, al responsabile per la prevenzione detleuzione e della trasparenza le
informazioni sull'andamento delle attivita a pitehto rischio di corruzione, segnalando le
eventuali criticita ed avanzando proposte operativaeodello di tale dichiarazione e contenuto
nell'allegato 3. Delle stesse il responsabile perprevenzione della corruzione e della
trasparenza tiene conto nella adozione della momliazione annuale. In tale ambito sono
compresi tra gli altri gli esiti del monitoraggiaistempi di conclusione dei procedimenti

amministrativi, sulla rotazione del personale,rapiporti che intercorrono tra i soggetti che per
conto dellente assumono le decisioni sulle atiive rilevanza esterna, con specifico
riferimento alla erogazione di contributi, sussdt, ed i beneficiari delle stesse, sulle attivita
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svolte per conto di privati da dipendenti che cess#al servizio, sulle autorizzazioni rilasciate
ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ultetj sulla applicazione del codice di
comportamento.

Il responsabile per la prevenzione della corruzieerfica annualmente, anche a campione, lo
svolgimento delle attivita di cui al presente anfice gli esiti concreti, e in termini piu generali
I'attuazione delle misure previste dal PTPCT.

13. TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMI TA’
(WHISTLEBLOWER)

Il whistleblower & chi testimonia un illecito o iregolarita sul luogo di lavoro, durante lo
svolgimento delle proprie mansioni, e decide dinsdégylo a una persona o un‘autorita che
possa agire efficacemente al riguardo. Pur risclaugrersonalmente atti di ritorsione a causa
della segnalazione, egli svolge un ruolo di inteeegubblico, dando conoscenza, se possibile
tempestiva, di problemi o pericoli all'ente di agipaenza o alla comunita. Il whistleblowing
consiste nelle attivita di regolamentazione deftecpdure volte a incentivare e proteggere tali
segnalazioni. In inglese whistleblower (letteralteerisuonatore di fischietto") identifica una
persona che lavora in un'impresa o in un ente (puibb privati) e che denuncia illeciti
commessi al suo interno, riportandoli alle autocib@npetenti o all'opinione pubblica, o anche
alla stessa organizzazione se sono previsti mesroamer raccogliere queste segnalazioni. Il
"soffiare il fischietto" € una metafora del ruoladbitro o di poliziotto assunto da chi richiama
l'attenzione su attivita non consentite affinchégano bloccate. E una parola con connotazioni
positive: descrive un ruolo che esemplifica unauveivile ma che non € esente da rischi e
ritorsioni e anche per questo che le pubbliche amstnazioni sono tenute ad adottare i
necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attaame la tutela del dipendente che effettua
segnalazioni.

Non esiste una lista tassativa di reati, illegitténo irregolarita che possono costituire I'oggetto
del whistleblowing.

Vengono considerate rilevanti le segnalazioni dgaardano comportamenti, rischi, reati o
irregolarita a danno dell'interesse pubblico. llistleblowing non riguarda le lamentele di
carattere personale del segnalante, solitament@pliiste da altre procedure, né essere
utilizzato impropriamente per esigenze individudi;segnalazione - detto in altri termini -
deve essere "in buona fede", deve essere necessat&finalizzata a promuovere l'etica e
l'integrita all'interno della pubblica amministraze.

Per garantire tempestivita di azione ed evitarduariuscita" incontrollata di segnalazioni in
grado di compromettere I'immagine dell'ente e pilgife che sia preposto a ricevere le
segnalazioni un organo o una persona fisica "iater@aratteristiche essenziali per questo
soggetto sono la sua indipendenza (economica éfuade) nei confronti di altre figure interne
nonché la terzieta nei confronti dell'oggetto degnalazioni e dei soggetti coinvolti.

Funzione primaria della segnalazione e quella digpe all'attenzione dell'organismo preposto
i possibili rischi di illecito o negligenza di csi € venuti a conoscenza: la segnalazione e
quindi prima di tutto uno strumento preventivo. Be segnalazione € sufficientemente
qualificata e completa, potra essere verificatgogstivamente e con facilita, portando, in caso
di effettivo rischio o illecito, all'avviamento girocedimenti disciplinari. Si rammenta che in
Italia esiste un articolo del codice penale (afl 30messa denuncia di reato da parte del
pubblico ufficiale") che imporrebbe sanzioni pepilbblico ufficiale che non denuncia reati di
cui sia venuto a conoscenza durante lo svolgimdettattivita lavorativa, ma tale norma é
scarsamente applicata. La legge 190/2012 contierm@mnma specifico sul whistleblowing nel
settore pubblico (art. 1, comma 51, che aggiurage B4-bis "Tutela del dipendente pubblico
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che segnala illeciti" al D.Lgs. 165/2001; tale disizione € stata recentemente sostituita
dall'art. 1 della legge 30.11.2017, n. 179, dirnfa dell'istituto).

Con la determinazione n. 6 del 28.04.2015 (che pasumibilmente oggetto di revisione in
seguito alla sopracitata riforma) I'A.N.AC. ha ddti le linee-guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti, cui sianda per approfondimenti.

14. PROCEDURA DI TUTELA DEL WHISTLEBLOWER

Il dipendente che denuncia all'Autorita Giudiziaada Corte dei Conti o all’A.N.AC., ovvero
riferisce al Segretario Comunale - nella qualitd?.C.T. - condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di layoon puo essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito o sottoposto ad una misurgapizzativa discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle sue condizioni dvdro, per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatba comporti la responsabilita penale del
dichiarante a titolo di calunnia o diffamazione,altro reato commesso con la denuncia
(accertata anche con sentenza di primo grado) rovaesua responsabilita civile, per lo stesso
titolo, nei casi di dolo e colpa grave.

I Comune di Castelsilano ha attivato la proceduea la segnalazione di condotte illecite da
parte  dei  dipendenti  pubblicando sul sito istitmale del Comune:
http://www.comune.castelsilano.kr.it/ - nella semoAmministrazione Trasparente" sotto la
voce “Altri Contenuti” - “Corruzione”- Prevenzione della corruzione - segnalazione sinazi

di illecito” — un documento descrittivo della procedura dinsdgzione e copia modulo per la
segnalazione di condotte illecite.

Oltre che con la predetta modalita, le segnalazpmssono essere effettuate anche tramite
servizio postale, inviando il modulo in doppia laustna esterna indirizzata al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e Trasparenaanadnterna recante la dicitura “Riservata
personale”.

Il destinatario della segnalazione attiva tempestignte - anche col supporto dell'Ufficio per i
Procedimenti Disciplinari - tutte le misure ispettie organizzative al fine di verificare quanto
segnalato e approntare le misure necessarie perfifante. Non avranno necessariamente un
seguito le segnalazioni pervenute in forma anoronrecompleta degli elementi essenziali per
una adeguata verifica della loro fondatezza; |sssgtgotranno essere utilizzate unicamente
quale elemento informativo nell'ambito di procedaitementi avviate.

Ferme restando le necessarie garanzie di veridagiafatti a tutela del denunciato, le
segnalazioni saranno trattate con la necessarmvai®zza e con la cura di mantenere
I'anonimato del segnalante, in base alle vigespakizioni di legge.

La denuncia € sottratta all'accesso previsto @atjli22 e ss. della legge 241/90, e s.m.i..
Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ideéatilel segnalante non puo essere rivelata, ove
la contestazione dell'addebito disciplinare sialfda su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione, anche se conseguenti alla st@ssdora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, e la conasxedellidentita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, la nedgzione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo in presenza di cossealel segnalante alla rivelazione della sua
identita.

I Comune utilizza ogni accorgimento tecnico, anchi®rmatico (compatibilmente con le
risorse a disposizione), affinché trovi attuaziol@e tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di condotte illecite di cui all'art4-bis del D.Lgs. 165/2001, e s.m.i., e dal
presente Piano. Tale tutela avviene anche attmaviérsispetto di specifici obblighi di
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riservatezza a carico di tutti coloro che ricevongengono a conoscenza della segnalazione e/o
di coloro che successivamente vengono a conosaglia segnalazione e/o di coloro che
successivamente venissero coinvolti nel processgediione della segnalazione stessa. La
violazione dell'obbligo di riservatezza potra comtare l'irrogazione di sanzioni disciplinari.

Gli spostamenti ad altre attivita dei dipendente atffettuano segnalazioni devono essere
adeguatamente motivati e non devono essere connepguure in forma indiretta, alle denunce
presentate. | medesimi dipendenti devono essezlatiutispetto ad ogni forma di mobbing.
L'adozione di misure ritorsive e/o discriminatogiesegnalata all'’A.N.AC., per i provvedimenti
di competenza, dall'interessato o dalle organiorazindacali maggiormente rappresentative.
Ad ogni buon conto, anche I'A.N.AC. & competent&avere segnalazioni di illeciti di cui il
pubblico dipendente sia venuto a conoscenza immagilel proprio rapporto di lavoro (art. 1,
comma 51, Legge 190/2012 e art. 19, comma 5dgtD.L. 24.06.2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, nella Legge 11.08.2014, 114). Le redgzioni dovranno essere inviate
allindirizzo mail: whistleblowing@anticorruzione.io altro canale che dovesse essere reso
disponibile in futuro, attraverso I'apposito modalgpositamente predisposto e disponibile nel
sito web dell'Autorita.

15. ROTAZIONE DEI RESPONSABILI DI SETTORE E DEL PER SONALE

Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il tsmmento degli incarichi di direzione delle
attivita a piu elevato rischio di corruzione sinigeconto del principio della rotazione in
aggiunta a quelli gia previsti dal legislatore ¢ r@golamento dell’ente. Tale criterio si applica
con cadenza almeno quinquennale.

Nel dare corso all’'applicazione di tale criterictisne conto delle specifiche professionalita e
dell'esperienza acquisita dal personale. Nei icasiui risulti difficile dar corso al principio
della rotazione anche per l'assenza di professianatleguate in relazione alla struttura
dell'Ente, l'incarico puo essere ugualmente cawferi

Nel caso in cui risulti 'impossibilita di dare ar all'applicazione del principio della rotazione
e nelle more della ricerca di soluzioni idonedaidendente potra continuare a essere utilizzato
nella stessa attivita.

Per evitare inefficienze ed assicurare, comunqgaegontinuita dell’azione amministrativa,
I'attivazione delle procedure di rotazione saracpdeita —laddove possibile — da un periodo di
affiancamento o dalla predisposizione di corsi fatim.

In tutti i casi in cui nellEnte non vi sia la pdssita di rotazione per una o piu posizioni a
rischio corruzione, in sede di conferimento/rinnfproroga dell'incarico si evidenziano i
motivi dellimpossibilita.

Per attenuare i rischi di corruzione I'ente e impeQg, per le attivita per cui non si da corso
all'applicazione del principio della rotazione d#rigenti, a dare corso alle seguenti misure
aggiuntive di prevenzione:

- intensificazione delle forme di controllo intefnmon particolare riferimento al controllo di
regolarita amministrativa in fase successiva atladne dell’'atto e dell’assenza di cause di
inconferibilita ed incompatibilita;

- previsione di modalita operative che favoriscamta maggiore compartecipazione del
personale alle attivita dell’'ufficio;

- corretta articolazione dei compiti e delle corepee, con affidamento delle fasi
procedimentali a piu dipendenti, avendo cura chredponsabilita del procedimento sia sempre
assegnata ad un soggetto diverso da quello cuietenipdozione del provvedimento finale;

- assegnazione della responsabilita del procedonadtun soggetto diverso dal responsabile
cui compete I'adozione del provvedimento finale.
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Il personale utilizzato nelle singole attivita indiuate a piu elevato rischio di corruzione viene
fatto ruotare con cadenza di norma triennale.

Nella rotazione i singoli responsabili degli Uffaévono garantire che lo stesso dipendente non
sia utilizzato per un periodo superiore a 3 antiongvolgimento delle medesime attivita o
delle stesse con riferimento ai destinatari. Pesicagre tale rotazione pud anche essere
disposta lI'assegnazione dell'istruttoria del prouedto ad altro dipendente.

In ogni caso, I'Ente si impegna a rispettare i winc

- soggettivi, con riferimento agli eventuali dirithdividuali dei dipendenti interessati (diritti
sindacali, Legge n. 104/1992, congedi parentali);et

- oggettivi, correlando la rotazione all’esigenzaskicurare il buon andamento e la continuita
dell'azione amministrativa e di garantire la qualitelle competenze professionali necessarie
per lo svolgimento di talune attivita specifichengparticolare riguardo a quelle con elevato
contenuto tecnico.

L’Ente, per quanto possibile, programma adegudi@tatdi affiancamento propedeutiche alla
rotazione, prima delle quali la formazione, cheagéisce I'acquisizione da parte dei dipendenti
delle competenze professionali e trasversali nacesger dare luogo alla rotazione.

Rotazione “straordinaria”

Si da corso alla rotazione cd. straordinaria, arstito forma di provvedimento cautelare,
qualora i responsabili di uffici/dipendenti prepoagli uffici individuati come a maggior
rischio di corruzione vengano sottoposti a proceditnpenali per ipotesi di reato di natura
corruttiva come previsto dalla delibera ANAC n. 2089 e dal PNA 20109.

In caso di notizia formale di avvio di procedimepgnale a carico di un dipendente per fatti di
natura corruttiva, ferma restando la possibilita adiottare la sospensione del rapporto,
I’Amministrazione:

- per il personale dirigenziale procede con attdivato alla revoca dell’incarico e al passaggio
ad altro incarico, ai sensi dell’art. 16, commadett. |-quater e dell’art. 55-ter, comma 1, del
D.Lgs. n. 165/2001;

- per il personale non dirigenziale procede alkgsmzione ad altro servizio, ai sensi del citato
art. 16, comma 1, lett. I-quater.

16. IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario, in qualita di responsabile dellavprezione della corruzione:

a) propone alla Giunta Comunale il piano trienmdka prevenzione entro i termini di legge;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito intermetreia alla Giunta, al Consiglio, al revisore
dei conti ed al Nucleo di Valutazione entro i temivdi legge la relazione annuale sulle attivita
svolte in materia di prevenzione della corruzione;

¢) individua, previa proposta dei Responsabili rozdi di funzioni dirigenziali, il personale da
inserire nei programmi di formazione;

d) propone agli organi e soggetti competenti (pattivita individuate dal presente piano, quali
a piu alto rischio di corruzione) le eventuali aicorrettive per I'eliminazione delle criticita,
anche in applicazione del regolamento sui contiratéirni, sentiti i responsabili di settore;

e) verifica, anche a campione, che non sussistagioni di inconferibilita e/o incompatibilita
in capo ai dirigenti (ovvero negli enti che ne sgpoovvisti in capo ai responsabili);

Al fine di prevenire e controllare il rischio desinte da possibili atti di corruzione, il
Segretario, in qualsiasi momento, puo richiededig@ndenti che hanno istruito e/o adottato |l
provvedimento finale di dare per iscritto adeguatdivazione circa le circostanze di fatto e le
ragioni giuridiche che sottendono all’adozione glelvvedimento.
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Il Segretario puo, in ogni momento, verificare eiedere delucidazioni per iscritto e
verbalmente a tutti i dipendenti su comportamertie goossono integrare anche solo
potenzialmente il rischio di corruzione e illegalit

17. 1 RESPONSABILI DI SETTORE ED | DIPENDENTI

| responsabili di settore ed i dipendenti devonterseysi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confliitinteressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio respbites di settore e per i responsabili di
settore al responsabile della prevenzione dellauzimme ogni situazione di conflitto, anche
potenziale al responsabile della prevenzione delteuzione.

| responsabili di settore provvedono al monitoragdel rispetto dei tempi procedimentali e
alla tempestiva eliminazione delle anomalie. Iltegudel monitoraggio e delle azioni espletate
sono resi disponibili nel sito web istituzionald @@mune.

Essi informano tempestivamente il responsabileadptevenzione della corruzione e della
trasparenza in merito al mancato rispetto dei tggnpeedimentali e di qualsiasi altra anomalia
accertata costituente la mancata attuazione dekpte piano, adottando le azioni necessarie
per eliminarle oppure proponendo al responsaldlazioni sopra citate ove non rientrino nella
competenza normativa, esclusiva e tassativa dizigkn

| responsabili di settore monitorano, anche cortrotinsorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, ipporti aventi maggior valore economico tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stesgalsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o etioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesgiggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazioneogea al responsabile della prevenzione
della corruzione.

| responsabili di settore adottano le seguenti reisu

1) verifica a campione delle dichiarazioni sositeitdi certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra,;

3) strutturazione di canali di ascolto dellutengadelle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illeaitdizzando strumenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendeptr finalita di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimentiramistrativi e dei processi mediante circolari
e direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti edobjicazione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;

8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollelte istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e comprafeibon un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

10) adozione delle soluzioni possibili per favolieecessoon lineai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeegtocedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla uiiazione da parte di soggetti che svolgono
attivita per conto dellente di dipendenti cessaal servizio, anche attraverso la
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predisposizione di una apposita autodichiaraziofim&erimento di una clausola nei bandi di
gara e nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smgp sono trasmessi al responsabile per la
prevenzione della corruzione;

12) implementazione della sezione amministrazioagperente del sito dell’ente: vi provvede
ciascun Responsabile di settore, in relazione @lmpetenze di ciascun settore cosi come
definite nell’organigramma e funzionigramma e ni@in® Esecutivo di Gestione vigente.

Essi, ai sensi del successivo punto 17, sono iddati come referenti per I'applicazione delle
norme per la prevenzione della corruzione, incaclo® possono attribuire ad un dipendente.
Essi trasmettono entro il 31 ottobre di ogni aninresponsabile per la prevenzione della
corruzione una specifica relazione, utilizzandtidgato modello 3.

18. IL PERSONALE

| dipendenti sono impegnati a dare applicazione jtkevisioni dettate dalla normativa per la
prevenzione della corruzione e dal presente pihaanancata applicazione di tali previsioni
costituisce, fatta salva la maturazione di altrento di responsabilita, violazione disciplinare.

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'attisédella Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anclwepziale, segnalando tempestivamente al
dirigente (ovvero ai responsabili nei comuni spistndi dirigenti) ogni situazione di conflitto,
anche potenziale al responsabile della prevenzietia corruzione.

| dipendenti che svolgono la propria attivitd resitibito di quelle ad elevato rischio di
corruzione informano il proprio responsabile in itzeal rispetto dei tempi procedimentali e a
gualsiasi anomalia accertata, segnalando in platedeventuale mancato rispetto dei termini
o I'impossibilita di eseguire i controlli nella misa e tempi prestabiliti, spiegando le ragioni del
ritardo.

19. | REFERENTI

Per ogni singolo settore, il responsabile di settér individuato come referente per la
prevenzione della corruzione. Il predetto resposaiuo individuare un dipendente avente un
profilo professionalédoneo quale referente per la prevenzione dellauzmmne.

| referenti:

- concorrono alla definizione di misure idonee @vpnire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedilgendenti del settore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle

attivita nel’ambito delle quali € piu elevato iischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesim

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’bito delle quali € piu elevato il rischio

corruzione svolte nel settore, disponendo, con y@dwnento motivato, o proponendo al
responsabile la rotazione del personale nei caavdo di procedimenti penali o disciplinari

per condotte di natura corruttiva.

20. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione supporta, attraverso laifiea del rispetto dei vincoli previsti dal
presente piano ed attraverso le attivita aggiuntiighieste dall'ente, il responsabile
anticorruzione nella verifica della corretta apaiione del presente piano di prevenzione della
corruzione da parte dei responsabili.
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Il Nucleo di Valutazione verificda coerenza tra gli obiettivi contenuti nel PTPMiaho
Triennale per la Prevenzione della Corruzione el@€efrasparenza) con quelli previsti nel
Piano esecutivo di gestione - Piano delle performaaio nel programma degli obiettivi.

Nella valutazione annuale ai fini della corresponsi della retribuzione di risultato ai
responsabili dei servizi e al Responsabile delvgmzione della corruzione, con riferimento
alle rispettive competenze, si tiene conto deliaaaione del piano triennale della prevenzione
della corruzione, nonché del piano per la trasparelell'anno di riferimento.

Il Nucleo di Valutazione da corso alla attestazideerispetto dei vincoli di trasparenza ai fini
della pubblicazione sul sito internet.

Possono essere richieste da parte dell’'ente uitatiovita al Nucleo di Valutazione.

21. FORMAZIONE DEL PERSONALE

L’attivita formativa verra svolta, compatibilmenteon le risorse finanziarie messe a
disposizione e gli altri percorsi formativi e dighgrnamento professionale intrapresi all'interno
dell’Ente.

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamemtei responsabili di settore e del personale
viene previsto il seguente programma di formazione.

Nel corso del 2021 saranno svolte in particolaelguenti attivita:

- per i Responsabili di Servizio: I'applicazionel ¢gano anticorruzione, I'applicazione delle
norme sulla trasparenza; lo svolgimento delle iédtishi controllo e prevenzione;

- per i dipendenti impegnati nelle attivita a plavato rischio di corruzione: I'applicazione del
dettato normativo, I'applicazione del piano anticarone;

- per tutto il restante personale (in forma sieti 'applicazione del dettato normativo,
I'applicazione del piano anticorruzione, I'applicaze delle norme sulla trasparenza.

Nel corso degli anni 2022 e 2023 verranno effegtwdtivita di formazione ed aggiornamento
per i responsabili e per i dipendenti utilizzatllaeattivita a piu elevato rischio di corruzione
tese ad offrire strumenti di supporto nell’applicee delle disposizioni per la prevenzione
della corruzione.

L’ente garantisce, con riferimento alla concretali@pzione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai responsabili cui vengonegaisgi nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisogrintende alla programmazione delle
attivita di formazione di cui al presente comma, alla indliaizione dei soggetti impegnati ed
alla verifica dei suoi risultati effettivi.

22. INTEGRAZIONE CON | CONTROLLI INTERNI E CON IL P IANO DELLE
PERFORMANCE

Le iniziative per la prevenzione della corruziowaa integrate con le varie forme di controllo
interno e con il piano delle performance o degietitvi.

Al fine della integrazione con i controlli internin particolare, i controlli di regolarita
amministrativa sono intensificati sulle attivitdia elevato rischio di corruzione.

Degli esiti delle altre forme di controllo intersotiene conto nella individuazione delle attivita
a piu elevato rischio di corruzione per le qualhecessario dare vita ad ulteriori misure di
prevenzione e/o controllo.

Gli obiettivi contenuti nel PTPCT sono assunti R&no delle performance o degli obiettivi o
PEG.
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Essi, in relazione alla differente natura, sonoumsssia nell'ambito della performance
organizzativa sia nell’ambito della performanceivigthale, fermi restando i vincoli previsti
dalla normativa e di cui deve essere accertatsgétto ai fini della valutazione.

23. LA TRASPARENZA
Lo strumento principale per contrastare il fenomedala corruzione e la trasparenza
dell’attivita amministrativa, elevata dal comma dé&ll'art. 1 della L. n. 190/2012 divello
essenziale delle prestazioni concernenti i digtitiali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo
comma, lettera m) della Costituzidne
| commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190/2012nha delegato il governo ad emanare un
“decreto legislativo per il riordino della discipd riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedPubbliche Amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni viggnbvvero mediante la previsione di nuove
forme di pubblicita”.
Il Governo ha adempiuto attraverso due decretslatyvi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.Lgs. n. 97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garadeile liberta individuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali. Ingga il diritto ad una buona amministrazione e
concorre alla realizzazione di una amministraziaperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa € gatargitraverso la pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni cosi come previstdettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione rteistituzionali di documenti, informazioni,
dati su organizzazione e attivita delle Pubblicimendinistrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiune di accedere alle informazioni direttamente
ed immediatamente, senza autenticazione ed ide#ifine.
La pubblicazione deve consentire la diffusioneydicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4omma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). | dati
pubblicati sono liberamente riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicatormato di tipo aperto ai sensi dell’art.
68 del CAD (D.Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, e necessario garantire la qualita delldormazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semaliai consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita aiwohoenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque amemputati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di pulghizione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadereteehine i dati sono comunque conservati e
resi disponibili all'interno di distinte sezioni drchivio del sito.
In questo Ente e stata svolta ed attestata dal l&.pubblicazione di dati, informazioni e
documenti imposti da ANAC.
La comunicazione relativa e stata pubblicata i dat) sul sito nell’apposta sezione.

La presente sezione del Piano dedicata alla traspare volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza,;

- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'inté@gr

- massima interazione tra cittadini e pubblica amstiazione

- totale conoscibilita dell'azione amministrativa lldesue finalita e corrispondenza con

gli obiettivi di mandato elettorale
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Nell’'esercizio delle sue funzioni il Responsabikdla Trasparenza si avvale dell’ausilio delle
posizioni organizzative cui € demandato nello dmecie per competenza, la corretta
pubblicazione sul sito dei dati, informazioni e doenti.

Ciascuna Area, secondo le indicazioni fornite @sjponsabile della medesima ed in ragione
della propria competenza istituzionale, desumitaé regolamento degli uffici e dei servizi,
provvede a pubblicare, aggiornare e trasmetteratij & informazioni ed i documenti cosi
come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.

A garanzia della massima trasparenza dell'azionaniaigtrativa, ogni provvedimento
amministrativo deve menzionare il percorso logiemgomentativo sulla cui base la decisione e
stata assunta, affinché sia chiara a tutti la ifdaghubblica perseguita. Solo attraverso una
adeguata e comprensibile valutazione della motivezisi € concretamente in grado di
conoscere le reali intenzioni dell'azione ammirigua.

Non appare superfluo ribadire che la stessa CartitGzionale (con la pronuncia 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato daddove manchi la motivazione restano esclusi i
principi di pubblicita e di trasparenza dell'azioremministrativa ai quali € riconosciuto il
ruolo di principi generali diretti ad attuare i cami costituzionali dell'imparzialita e del buon
andamento del’lamministrazione (art. 97). Essaramsento volto ad esternare le ragioni ed il
procedimento logico seguito dall’autorita ammingtva.”

A tutela del principio del buon andamento, di caittasparenza si pone in funzione di
strumento attuativo, si ritiene di valorizzare n@assnente la messa a disposizione di ogni atto
amministrativo detenuto dalla pubblica amminiswazi e di cui un cittadino chiede la
conoscenza, evitando quindi, tranne nei casi emuali stabiliti dalla legge, di rallentare o
ritardare la messa a disposizione del documenteiaodcumenti oggetto di accesso civico
generalizzato non pubblicati.

24. LE MISURE PER LA TRASPARENZA

In data 23 giugno 2016 e entrato in vigore il D.I§% maggio 2016, n. 97, il quale ha
modificato, in parte, la Legge 6 novembre 2012190 (cd. Legge anticorruzione) e humerosi
articoli del D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 (cd. Dézteasparenza).

Le principali novita in materia di trasparenza ewmigono, in sintesi, tre aspetti:

1. la nozione di trasparenza ed i connessi pragidjettivi e soggettivi (artt. 1, 2 e 2-bis);

2. I'accesso civico (artt. 5, 5-bis e 5-ter);

3. 'organizzazione della sezione Amministraziomasparente (artt. 6 e ss.).

25. LA NOZIONE DI TRASPARENZA ALLA LUCE DEL D.LGS. N. 97/2016

Secondo il D.Lgs. n. 97/2016, la trasparenza vasaicome accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziomgntre nella precedente versione essa era
intesa come accessibilita totale delle informazioomcernenti I'organizzazione e le attivita
delle pubbliche amministrazioni. Anche I'oggettdladrasparenza muta di segno, giacché nel
precedente testo la trasparenza si sostanziavabligbi in capo alle PA concernenti
I'organizzazione e l'attivita, mentre ora I'atteome € concentrata sul destinatario dell’attivita
della PA: ‘Le disposizioni del presente decreto disciplinamdiberta di accesso di chiunque

ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei lith relativi alla tutela di interessi pubblici e
privati giuridicamente rilevanti, tramite l'accessoivico e tramite la pubblicazione di
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documenti, informazioni e dati concernenti l'orga@zione e [attivita delle pubbliche
amministrazioni e le modalita per la loro realizeaz’. Con riferimento ai soggetti cui la
disciplina si applica, il rispetto degli obblighséato esteso a societa, associazioni, fondazioni e
partecipate finanziate da enti pubblici con deteate caratteristiche. In particolare, le norme
del D.Lgs. 33 si applicano ora a tutte le Ammimisioni (compresi i Comuni) di cui
all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001165.

La stessa disciplina prevista per le pubbliche amstrazioni, in quanto compatibile, si applica
anche ai seguenti soggetti:

a. agli enti pubblici economici e agli ordini pregeonali;

b. alle societa in controllo pubblico, cosi comérde dal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175;

c. alle associazioni, alle fondazioni e agli entdulitto privato comunque denominati, anche
privi di personalita giuridica, con bilancio supeg a cinquecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno duer@sefinanziari consecutivi nell'ultimo
triennio da pubbliche amministrazioni e in cui latalita dei titolari o dei componenti
dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sigigeata da pubbliche amministrazioni;

la medesima disciplina si applica inoltre, in quacbmpatibile, limitatamente ai dati e ai
documenti inerenti all'attivita di pubblico inteses disciplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea, alle societa in partecipaziomeblica e alle associazioni, alle fondazioni
e agli enti di diritto privato, anche privi di perglita giuridica, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, che esercitano funzioni arnsiative, attivita di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubblichdi @estione di servizi pubblici.

26. IL “NUOVO”ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

La novella legislativa introduce il nuovo Capo &%;bintitolato ‘Diritto di accesso a dati e
documenti.Accanto al precedente istituto dell’accesso @vjcelativo a dati, informazioni ed
atti oggetto di pubblicazione obbligatoria nellzieae “Amministrazione trasparente” che non
risultassero pubblicati e che resta in vigore)ngietrodotto un nuovo tipo di accesso civico,
avente una portata molto piu ampiallb scopo di favorire forme diffuse di controllals
perseguimento delle funzioni istituzionali e silizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterioigpetto a quelli oggetto di pubblicazione ai
sensi del presente decreto, nel rispetto dei lineiativi alla tutela di interessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo &b L'accesso civico diviene piu esteso
rispetto a quello disciplinato dal comma 1, poiphévede che ogni cittadino possa accedere a
dati e documenti in possesso della Pubblica Amitnaigne a prescindere dalla obbligatorieta
di pubblicazione sul sito istituzionale dell’enteper le finalita ivi indicate (ossia, favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento ddlezioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche, promuovere la partecipaziordalttito pubblico).

L’accesso civico si affianca e non si sostituisdetradizionale e consolidato istituto
dell’accesso agli atti disciplinato dalla Legge2d1/90, che risponde ad una differerdgo e,
pertanto, resta in vigore.

La tabella sottostante evidenzia schematicamentdéfexenze intercorrenti tra le tre tipologie
d’accesso:

ACCESSO AGLI ATTI EX| ACCESSO CIVICO EX ACCESSO CIVICO EX

L. 241/90 D.LGS. 33/13 D.LGS. 97/16
E’ necessario un interess&lon € necessario un interesddon € necessario un interesse
diretto, concreto ed attualediretto diretto

corrispondente ed una
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situazione giuridicamente
tutelata e collegata al dato|o
al documento al quale |é
richiesto I'accesso.

Ha ad oggetto dati geRiguarda solo dati, Riguarda anche dati,
documenti collegati documenti, informazionj documenti e informazioni
all'interesse diretto eoggetto di pubblicazione exdetenuti dalle PA, ulterioni
contenuti in atti D.Lgs. 33/2013 rispetto a quelli oggetto di

pubblicazione, con i soli

limiti di cui all'art. 5-bis del
D.Lgs. 33/2013

La richiesta, anche verbalel.a richiesta pud essere presentata, alternativanewit ung
deve essere presentatdei seguenti uffici:

all'Ufficio competente g 1. all'ufficio che detiene i dati, le informaziomi documenti;
formare l'atto conclusivo del2. all'Ufficio relazioni con il pubblico;

procedimento o a quello che. ad altro ufficio indicato dall'amministrazionella sezione
lo deterra stabilmente, con |[EAmministrazione trasparente” del sito istituziaal
modalita definite dal 4. al responsabile della prevenzione della corneie della
regolamento della funzionerasparenza, ove listanza abbia a oggetto débrnmazioni o
amministrativa (artt. 31 e 32) documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria

Il rilascio degli atti €Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o
subordinato al pagament@artaceo € gratuito, salvo il rimborso del cosfetefamente
delle tariffe determinate cgnsostenuto e documentato dalllamministrazione pen la
delibera della Giuntariproduzione su supporti materiali.
comunale

27. 1 LIMITI ALL’ACCESSO CIVICO

I limiti per i quali 'accesso civico puo esserutiato o differito discendono dalla necessita di
tutela di interessi giuridicamente rilevanti, siabplici che privati, secondo quanto previsto
dall'art. 5-bis del D.Lgs. n. 33/2013:

a. Sicurezza e difesa;

b. Questioni internazionali;

c. Politica e stabilita finanziaria ed economical8tato;

d. Attivita ispettive e di perseguimento dei reati;

e. Protezione dei dati personali, in conformita leonormativa in materia;

f. Liberta e segretezza della corrispondenza;

g. Interessi economici e commerciali di una perd@iea o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corsnaiali.

| casi riportati sopra costituiscono eccezionitreéal diritto di accesso generalizzato; riguardo
ad esse 'ANAC precisa chell legislatore non opera, come nel caso delle eiccezassolute,
una generale e preventiva individuazione di esohisall’accesso generalizzato, ma rinvia a
una attivita valutativa che deve essere effettuddlle amministrazioni con la tecnica del
bilanciamento, caso per caso, tra 'interesse pidabhlla disclosure generalizzata e la tutela
di altrettanto validi interessi considerati dal’dmamento(cfr. delib. ANAC n. 1309 del 28
dicembre 2016)”.
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L’amministrazione e tenuta a verificare, una veltagertata 'assenza di eccezioni assolute, se
I'ostensione degli atti possa determinare un paigia concreto e probabile agli interessi
indicati dal legislatore.

Affinché I'accesso possa essere rifiutato, il pue@io agli interessi considerati dai commi 1 e
2 deve essere concreto quindi deve sussistereaaisprnesso di causalita tra I'accesso e il
pregiudizio. L'amministrazione non potra limitaesiprefigurare il rischio di un pregiudizio in
via generica e astratta, ma dovra:

a) indicare chiaramente quale tra gli interesshadé all’art. 5 bis, commi 1 e 2, viene
pregiudicato;

b) valutare se il pregiudizio palesato dipendettiirrente dalladisclosuredell’informazione
richiesta;

c) valutare se il pregiudizio conseguente dlclosuree un evento altamente probabile, e non
solamente possibile.

La valutazione, precisa 'ANAC, deve essere effatiicon riferimento al contesto temporale in
cui la richiesta di accesso viene inoltrata (célild ANAC n. 1309/2016).

| limiti sopra elencati possono essere raggruppateconda della natura pubblica o privata
degli interessi che sono chiamati a tutelare. migadare, quelli elencati dalla lettera a) alla d)
sono volti ad evitare pregiudizio allo Stato e/di &gti pubblici; quelli, invece, di cui alle
lettere dalla e) alla g) involgono la protezionepdirsone fisiche o giuridiche private. Con
riferimento alla prima tipologia (pubblicistica) imiti valgano le seguenti considerazioni di
sintesi.

A) Sicurezza pubblica e ordine pubblico

La sicurezza pubblica € funzione inerente alla gmeione dei reati e al mantenimento
dell'ordine pubblico e comprende la tutela dekmeisse generale alla incolumita delle persone,
e quindi la salvaguardia di un bene che abbisognaaregolamentazione uniforme su tutto il
territorio nazionale (Corte Cost. 21/2010). Essaceone la tutela di quei beni giuridici
fondamentali e degli interessi pubblici primari guili si fonda la ordinata e civile convivenza
degli appartenenti alla comunitd nazionale e ric@mnge l'insieme di tutte le misure
preventive e repressive finalizzate alla salvagaaddlle istituzioni, delle liberta costituzionali

e dell'incolumita dei cittadini. Il nucleo dellari@ione inerente alla pubblica sicurezza ha ad
oggetto le attivita volte ad assicurare l'incoluditcon riferimento alla integrita fisica e
psichica, delle persone, la sicurezza dei possefisiispetto di ogni altro bene giuridico di
fondamentale importanza per I'esistenza e lo sawgito dell’ordinamento.

L’esercizio delle funzioni di pubblica sicurezzaletutela dell’ordine pubblico coinvolgono
non solo l'apparato statale e i suoi organi padfeguali Autorita di Pubblica Sicurezza ma
anche gli enti territoriali attraverso le autofid&ali di pubblica sicurezza e di governo (art. 54
del D.Lgs. n. 267/2000). | concetti di ordine eusézza pubblica e gli interessi ad essi sottesi
sono riconducibili ad altri concetti individuatildagislatore. Ad esempio, I'interesse pubblico
inerente alla sicurezza pubblica e all'ordine pidabliiene in rilievo anche nell’'adozione di
misure preventive e repressive da parte deglilecdili riconducibili allambito della sicurezza
urbana (quali, ad esempio, quelle previste allB4t.co. 4, del D.Lgs. n. 267/2000; cfr. Corte.
Cost. n. 115/2011). Da tale concetto va esclusatquattiene, invece, alle attivita volte a
mitigare il disagio sociale (Corte Cost. n. 222/201Diversa dalla sicurezza e dell’ordine
pubblico, €&, invece, lattivita di polizia amminigtiva: non tutte le attivita di polizia
amministrativa, infatti, sono relative alla sicuraz all’'ordine pubblico.

B) Protezione dei dati personali
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L’art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d.lgs. n. 3B prevede che I'accesso generalizzato deve
essere rifiutato laddove possa recare un pregmudizincreto alla protezione dei dati
personali, in conformita con la disciplina legidla in materid. Per “dato personale” si
intende “qualunque informazione relativa a persfisiaa, identificata o identificabile, anche
indirettamente, mediante riferimento a qualsiasaahformazione, ivi compreso un numero di
identificazione personale” (art. 4, comma 1, lbitdel Codice in materia di protezione dei dati
personali - D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, di segtCodice”). Le informazioni riferite a
persone giuridiche, enti e associazioni non rigmtia tale nozione.

A tal riguardo, con riferimento alle istanze di generalizzato aventi a oggetto dati e
documenti relativi a dati personali, I'ente destame dell'istanza deve valutare, nel fornire
riscontro motivato a richieste di accesso general, se la conoscenza da parte di chiunque
del dato personale richiesto arreca (o possa aeeoa pregiudizio concreto alla protezione
dei dati personali, in conformita alla disciplireislativa in materia. La ritenuta sussistenza di
tale pregiudizio comporta il rigetto dell’istanza, meno che non si consideri di poterla
accogliere, oscurando i dati personali eventualmeesenti e le altre informazioni che
possono consentire I'identificazione, anche inthiradel soggetto interessato.

In tale contesto, devono essere tenute in congider@ le motivazioni addotte dal soggetto
controinteressato, che deve essere obbligatori@matdrpellato dall’ente destinatario della
richiesta di accesso generalizzato, ai sensi delBacomma 5, del D.Lgs. n. 33/2013.

Il richiamo espresso alla disciplina legislativalaiprotezione dei dati personali da parte
dell'art. 5-bis, comma 2, lett. a), del D.Lgs. 18/2013 comporta che nella valutazione del
pregiudizio concreto, si faccia riferimento ai @i generali sul trattamento e, in particolare, a
quelli di necessita, proporzionalita, pertinenza nen eccedenza, in conformita alla
giurisprudenza della Corte di Giustizia EuropedQimsiglio

25 di Stato, nonché al nuovo quadro normativo itenea di protezione dei dati introdotto dal
Regolamento (UE) n. 679/2016.

In attuazione dei predetti principi, il soggettostieatario dell'istanza, nel dare riscontro alla
richiesta di accesso generalizzato, dovrebbe iealigenerale scegliere le modalita meno
pregiudizievoli per i diritti dell'interessato, piiegiando |'ostensione di documenti con
'omissione dei “dati personali” in esso presefdigddove I'esigenza informativa, alla base
dell'accesso generalizzato, possa essere raggaeriaa implicare il trattamento dei dati
personali. In tal modo, si soddisfa anche la ftaalli rendere piu celere il procedimento
relativo alla richiesta di accesso generalizzabbempdo accogliere I'istanza senza dover attivare
I'onerosa procedura di coinvolgimento del soggettontrointeressato» (art. 5, comma 5, del
D.Lgs. n. 33/2013). Ai fini della valutazione detepgiudizio concreto, vanno prese in
considerazione le conseguenze che potrebbero deraltinteressato dalla conoscibilita, da
parte di chiunque, del dato o del documento rit¢hieBali conseguenze potrebbero riguardare,
ad esempio, future azioni da parte di terzi neifrconii dell’interessato, o situazioni che
potrebbero determinare I'estromissione o la disicrzione dello stesso individuo, oppure altri
svantaggi personali e/o sociali. In questo quapo, essere valutata, ad esempio, I'eventualita
che l'interessato possa essere esposto a minatogdazioni, ritorsioni o turbative al regolare
svolgimento delle funzioni pubbliche o delle atvidi pubblico interesse esercitate, che
potrebbero derivare, a seconda delle particoladostanze del caso, dalla conoscibilita di
determinati dati. Analogamente, vanno tenuti initdebonto i casi in cui la conoscibilita di
determinati dati personali da parte di chiunquespdavorire il verificarsi di eventuali furti di
identita o di creazione di identita fittizie atteago le quali esercitare attivita fraudolente.

Per verificare 'impatto sfavorevole che potrebleeivhre all'interessato dalla conoscibilita da
parte di chiunque delle informazioni richieste, diéstinatario della richiesta di accesso
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generalizzato deve far riferimento a diversi paranga i quali: la natura dei dati personali
oggetto della richiesta di accesso o contenutidogumenti ai quali di chiede di accedere;
nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblica, lanzione pubblica esercitata o I'attivita di
pubblico interesse svolta dalla persona cui siisié®no i predetti dati.

C) Liberta e segretezza della corrispondenza

L’accesso civico generalizzato é rifiutato se iidgo € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela della liberta e della segmdedella corrispondenza (art. 5, comma 2-bis,
D.Lgs. n. 33/2013).

Si tratta di una esclusione diretta a garantiriblerta costituzionalmente tutelata dall’art. 15
della Costituzione A tal riguardo, la nozione drrgpondenza va intesa in senso ampio, a
prescindere dal mezzo di trasmissione utilizzatante la rapida diffusione delle nuove
tecnologie della comunicazione.

Ai fini delle valutazioni in ordine all’individuabine dei casi in cui il diniego allaccesso
generalizzato € necessario per evitare un pregaudancreto alla tutela della liberta e della
segretezza della corrispondenza, I'Ente destiratieil’istanza di accesso generalizzato dovra
valutare la natura della stessa, le intenzioni slaggetti coinvolti nello scambio della
corrispondenza e la legittima aspettativa di carfdalita degli interessati, ivi compresi
eventuali soggetti terzi citati allinterno dellaraunicazione.

D) Interessi economici e commerciali di una persondisica o giuridica, ivi compresi
proprieta intellettuale, diritto d’autore e segreti commerciali

Per quanto riguarda la tutela di tali interessstitoiscono oggetto di tutela: le informazioni
aziendali e le esperienze tecnico-industriali, caep quelle commerciali; quelle relative
all'organizzazione; quelle finanziarie, ossia iloknhow aziendale, soggette al legittimo
controllo del detentore, ove tali informazioni Siagegrete, nel senso che non siano, nel loro
insieme o nella precisa configurazione e combimazidei loro elementi, generalmente note o
facilmente accessibili agli esperti ed agli opetatiel settore; abbiano valore economico in
quanto segrete; siano sottoposte, da parte debeme al cui legittimo controllo sono soggette,
a misure da ritenersi ragionevolmente adeguaterdemerle segrete; riguardino dati relativi a
ricerche, prove o altri dati segreti, la cui elamone comporti un considerevole impegno ed
alla cui presentazione sia subordinata I'autorinr&zdell'immissione in commercio di prodotti
chimici, farmaceutici o agricoli implicanti l'uso slostanze chimiche.

La disposizione interessa gli enti locali principahte nella propria attivita contrattuale, di
acquisizione di beni e servizi, per la cui disciplispecifica si rimanda all’'art. 53 del d.lgs. 18
aprile 2016, n. 50, il cui comma 5, in particolgregvede che:

“Fatta salva la disciplina prevista dal presente icedper gli appalti secretati o la cui
esecuzione richiede speciali misure di sicurezaap ®sclusi il diritto di accesso e ogni forma
di divulgazione in relazione:

a) alle informazioni fornite nell'ambito dell'offer o a giustificazione della medesima che
costituiscano, secondo motivata e comprovata dieziane dell'offerente, segreti tecnici o
commerciali;

[omissis]

d) alle soluzioni tecniche e ai programmi per elediore utilizzati dalla stazione appaltante o
dal gestore del sistema informatico per le astétreleiche, ove coperti da diritti di privativa
intellettualé.
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E) Le eccezioni assolute al diritto di accesso

L’accesso e escluso a priori nei casi di segretdtdio e negli altri casi di divieti di accesso o
divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi Buén cui I'accesso e subordinato dalla
disciplina vigente al rispetto di specifiche condiig, modalita o limiti, inclusi quelli di cui
all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 d&A.Nuesti casi sono definiti dalle linee guida
ANAC, come “eccezioni assolute”, a fronte delle lgu& amministrazioni sono obbligate a
rifiutare I'accesso. Esse sono le seguenti:

a) segreto di Stato: puo essere posto in via egaldsl Presidente del Consiglio dei Ministri;
b) altre ipotesi di segreto o di divieto di divutgane. In merito, si segnalano i divieti posti a
tutela della riservatezza dallo stesso D.Lgs. 12(B33:

» dati idonei a rivelare lo stato di salute, osaiajualsiasi informazione da cui si possa
desumere, anche indirettamente, lo stato di malatti’esistenza di patologie dei soggetti
interessati, compreso qualsiasi riferimento alladtmoni di invalidita, disabilita o handicap
fisici e/o psichici (art. 22, comma 8, del Codia#;, 7-bis, comma 6, D.Lgs. n. 33/2013);

« dati idonei a rivelare la vita sessuale (artis}-bomma 6, D.Lgs. n. 33/2013);

« dati identificativi di persone fisiche benefigadi aiuti economici da cui € possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvedtaasituazione di disagio economico-sociale
degli interessati (limite alla pubblicazione préweislall’art. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).
c) le normative specifiche previste per i servigimibgrafici, che disciplinano I'accesso ai dati
anagrafici, agli atti di stato civile e alle listettorali.

Gli altri casi indicati dall’art. 24, comma 1, dell. 241/1990 riguardano:

a) i divieti di divulgazione espressamente prewdatiregolamento governativo di cui al comma
6 dell'art. 24 della legge n. 241/1990 e dai regwati delle pubbliche amministrazioni
adottati ai sensi del comma 2 del medesimo artizdlo

b) nei procedimenti tributari, le particolari norrciee li regolano;

c) nei confronti dell’attivita della pubblica amnstrazione diretta allemanazione di atti
normativi, amministrativi generali, di pianificarie e di programmazione, le particolari
disposizioni che ne regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, le esclusioni dei cdmenti amministrativi contenenti
informazioni di carattere psicoattitudinale relaawerzi.

28. DIFFERENZE TRA LE NOZIONI DI “DOCUMENTI, DATI, INFORMAZIONI"

Le linee guida ANAC definiscono cosa si debba idege per “documenti”, “dati”,
“informazioni”, specificando che:

« la distinzione tra documenti e dati importa neffasura in cui essa comporta che
'amministrazione sia tenuta a considerare comedaalente formulate, e quindi a darvi
seguito, anche le richieste che si limitino a idematre/indicare i dati desiderati, e non anche i
documenti in cui essi sono contenuti;

« il testo normativo dispone che “Iistanza di a&x@ civico identifica i dati, le informazioni o i
documenti richiesti”; pertanto, non € ammissibileuichiesta meramente esplorativa, volta
semplicemente a “scoprire” di quali informazior@iministrazione dispone;

* le richieste non devono essere generiche ma obresd’individuazione del dato, del
documento o dell'informazione, con riferimento, alm, alla loro natura e al loro oggetto;

* nei casi particolari in cui venga presentata wmemanda di accesso per un numero
manifestamente irragionevole di documenti, impowerdsi un carico di lavoro tale da
paralizzare il buon funzionamento delllamministoag, la stessa pud ponderare, da un lato,
l'interesse dell’accesso del pubblico ai documemntidall’altro, il carico di lavoro che ne
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deriverebbe, al fine di salvaguardare, in quessi garticolari e di stretta interpretazione,
I'interesse ad un buon andamento dell’amministrazio

Per quanto concerne la richiesta di informaziom gueste ultime si devono intendere le
rielaborazioni di dati detenuti dalle amministradiceffettuate per propri fini contenuti in
distinti documenti. Poiché la richiesta di accessoco generalizzato riguarda i dati e i
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioesta escluso che — per rispondere a tale
richiesta — 'amministrazione sia tenuta a formanaccogliere o procurarsi informazioni che
non siano gia in suo possesso. L'amministraziomeh@quindi 'obbligo di rielaborare i dati
ai fini dell'accesso generalizzato, ma solo di @nige 'accesso ai documenti nei quali siano
contenute le informazioni gia detenute e gestittataministrazione stessa.

Infine, si ricorda che, secondo I'art. 46 del D.L.gs33/2013, it differimento e la limitazione
dell’'accesso civico, al di fuori delle ipotesi pr&te dall’articolo 5-bis, costituiscono elemento
di valutazione della responsabilita dirigenziale/eatuale causa di responsabilita per danno
all'immagine dell'amministrazione e sono comuncplateti ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accassaollegato alla performance individuale
dei responsabili

29. MODALITA’ DI ESERCIZIO DELL’ACCESSO CIVICO

Secondo quanto previsto dall'art. 5 del cd. “Dezreasparenza”, l'istanza di accesso civico
identifica i dati, le informazioni o i documentchiesti e non richiede motivazione.

L'istanza pud essere trasmessa per via telematmndo le modalita previste dal D.Lgs. n.
82/2005 e successive modificazioni, ed € preseatsmativamente ad uno dei seguenti uffici:
a) all'ufficio che detiene i dati, le informaziami documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico (URP);

c) ad un altro ufficio indicato dallamministrazennella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corneie della trasparenza (RPCT), ove listanza
abbia a oggetto dati, informazioni o documenti dggei pubblicazione obbligatoria.

L'istanza dovra essere presentata all'ufficio pcottn dell’Ente, in conformita ai modelli
allegati alla presente (All. 4 - Modulo per la iig$ta di accesso civico semplice e All. 5 -
Modulo per la richiesta di accesso civico generalia) di persona. In alternativa, potra essere
presentata tramite posta elettronica o0 posta etetd certificata (PEC), corredata di
documento di riconoscimento o firmata digitalmesté dichiarante.

L’ufficio protocollo provvedera ad assegnare I'ista all'ufficio competente e a darne
comunicazione al Responsabile della trasparenzaurepla indirizzera direttamente al
Responsabile se riguardi I'accesso a dati la clblicazione € obbligatoria sul sito web
dell’Ente.

Dovra essere predisposto un registro delle istdhaecesso civico.

Qualora siano individuati dei controinteressatpecidei soggetti che potrebbero subire un
pregiudizio dall’accesso richiesto, l'ufficio contpate provvedera a inoltrare agli stessi
l'istanza, assegnando il termine di dieci giornir peventuale formulazione di motivata
opposizione all’'accesso. Decorso inutilmente imiee dei dieci giorni, accertata la ricezione
della comunicazione da parte dei controinteresggipssibile provvedere in merito all’istanza
di accesso civico.

Il procedimento deve concludersi con un provveditmenotivato di accesso o diniego entro |l
termine di trenta giorni dall’istanza. Il termineseéspeso per dieci giorni nelle more della
consultazione dei controinteressati. Del provveditne data comunicazione all'istante e agli
eventuali controinteressati. Se il provvedimentguardi dati soggetti a pubblicazione
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obbligatoria, 'Ente dovra provvedere a inseridilla sezione Amministrazione Trasparente e
inviare il collegamento ipertestuale relativo alidnte.

In caso di accoglimento della richiesta di accessoco, nonostante l'opposizione del
controinteressato, salvi i casi di comprovata fedililita, 'amministrazione deve darne
comunicazione al controinteressato almeno quirgdarhi prima di provvedere a trasmettere al
richiedente i dati o i documenti.

Contro il diniego dellAmministrazione o contro t¢eesso da parte dei controinteressati e
possibile proporre istanza di riesame al Respolesalglla trasparenza e ricorso al T.A.R.
territorialmente competente oltre che, ove esistatdifensore civico.

30. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILITA’

Il Responsabile della Trasparenza, individuato'elate nel Segretario Comunale, ha il compito
di:

- provvedere alle specifiche misure di monitoraggioll'attuazione degli obblighi di
trasparenza;

- controllare 'adempimento da parte dell’ Ente Ide@blighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezdaggiornamento delle informazioni
pubblicate;

- segnalare al Sindaco e, nei casi piu gravi, alichita nazionale anticorruzione i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi ablgicazione, ai fini dell'attivazione del
procedimento disciplinare e delle altre forme dp@nsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuazetmtéaccesso civico.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono coatdcon gli obiettivi indicati nel presente
Piano e inseriti nel Piano delle Performance. Qiasobbligo di pubblicazione prevede un
responsabile come esplicitato nell’allegato 6.

L’Allegato 6 al presente P.T.P.C. definisce gli oldighi di pubblicazione vigenti ai sensi
del D.Lgs. n. 97/2016

31. IL RESPONSABILE DELLE COMUNICAZIONI ALLA ANAGRA FE UNICA
DELLE STAZIONI APPALTANTI

Il responsabile della comunicazione alla anagrafeaudelle stazioni appaltanti € individuato
nel tecnico comunale, Arch. J. Giuseppe Foglia.

32. LE SOCIETA’ E GLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il responsabile per la prevenzione della corruzi@odlecita le societa e gli organismi
partecipati alla applicazione delle norme detta¢e |a prevenzione della corruzione e ne
verifica I'applicazione. Acquisisce gli specificigmi adottati da tali soggetti e puo formulare
osservazioni e rilievi, che sono trasmessi allaesafrganismo partecipato, al sindaco ed alla
struttura preposta al controllo sulle societa paptde (ove attivata). Acquisisce la relazione
annuale predisposta dal responsabile per la prevenz della corruzione della
societa/organismo partecipato.
In tutti i casi in cui lo ritenga opportuno, anclae seguito di segnalazioni, acquisisce
informazioni sulle attivita svolte e documenti.
Li,

Il Responsabile per la prevenzione daedlauzione

Avv. Maria Rosa Laratta
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ALLEGATO 1
IL MONITORAGGIO DEI PROCESSI

Gestione degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture

Mappatura dei rischi

1. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

2. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

3. Uso distorto e manipolato della discrezional#ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

4. Irregolare o inadeguata composizione di commissli gara, concorso, ecc.;

5. Previsione di requisiti personalizzati allo se@p favorire candidati o soggetti particolari;

6. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — reveacariante;

7.Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

1. Tutela del dipendente pubblico che segnalatillec

2. Controllo di regolarita

3. Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigei

4. Dichiarazione di inesistenza di cause di incaibp@a per la partecipazione a commissioni
di gara per l'affidamento di lavori, forniture ergi e a commissioni di concorso pubblico

5. Adozione misure di adeguata pubblicizzazionéadabssibilita di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta

6. Adozione di forme aggiuntive di pubblicaziondl@erincipali informazioni in materia di
appalti di lavoro, servizi e forniture

7. Misure di verifica del rispetto dell’obbligo dstensione in caso di conflitto di interessi

8. Adozione di adeguati criteri di scelta del caetite negli affidamenti di lavori, servizi,
forniture, privilegiando il criterio dell'offertac@nomicamente piu vantaggiosa

9. Registro degli affidamenti diretti

10. Controllo di gestione per verificare 'andaneedei costi unitari

11. Verifica dell’'andamento dei contenziosi.

Inoltre dovranno essere rispettate le seguentifsgdee misure di Prevenzione per la Gestione
degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture:

- pubblicazione sul sito delllAmministrazione Tpagente di tutti i dati e le informazioni
previste nel D.Lgs. n. 33/2013;

- preventiva Determinazione a Contrarre: questze deortare la tracciature del percorso
decisionale esperito e deve essere adeguatametitat@ocosi come previsto dal D.Lgs. n.
50/2016 e dal D.P.R. n. 207/2010, in ordine sia atlelta della procedura sia alla scelta del
sistema di affidamento adottato;

- programmazione annuale anche per acquisti dizser forniture;

- per servizi e forniture standardizzabili, nondagori di manutenzione ordinaria, adeguata
valutazione della possibilita di ricorrere ad ade@uadro e verifica delle convenzioni/accordi
quadro gia in essere;

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzzamo artificioso dell'importo contrattuale;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo &p, Mepa, motivandone puntualmente il
mancato ricorso;
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- assicurare il confronto concorrenziale, definemequisiti di partecipazione alle gare e di
valutazione delle offerte chiari ed adeguati;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai casnmessi dalle leggi o dal regolamento comunale;
- verificare la congruita dei prezzi di acquistddni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione e maotvaegli atti il mancato ricorso al Mepa,;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistoj dessione dei beni immobili o
costituzione/cessione diritti reali minori;

- previsione di procedure interne che individuirngeci di rotazione nella nomina del RUP,
tenuto conto delle specifiche competenze e deliildt situazione organizzativa, e atte a
rilevare I'assenza di conflitto di interesse in cablo stesso;

- dopo la regolare acquisizione del codice ClGguesto deve esserne data formale ed
espressa menzionato in ogni atto della proceduraffdiamento, indicandone gli estremi
normativi e fisici;

- i modello contrattuale predefinito deve ripogaal suo interno i riferimenti alla tracciabilita
dei flussi finanziari;

- le varianti in corso d’opera devono essere adeguente motivate e ad esse deve essere
allegata una relazione tecnica del ResponsabilecdJmel Procedimento che disegni
puntualmente le ragioni poste a fondamento dellimnee stessa;

- nei casi in cui la percentuale della Perizia driginte superi la meta del quinto dellimporto
originario del contratto, la stessa deve essereunaata tempestivamente e, comunque, non
oltre cinque giorni dalla sua adozione, allA.N.ACnonché al Prefetto, dandone
comunicazione contestuale anche all’Autorita Lo@aiécorruzione.

Commissioni di gara:

- Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomirm@ componenti delle commissioni e eventuali
consulenti;

- incompatibilita per il personale coinvolto nefiase progettuale ad assumere la carica di
commissario allinterno delle commissioni di gaepuatate alla valutazione del merito delle
offerte ed alla scelta del contraente medesimo;

- la scelta e la nomina dei componenti le commissio gara dovra avvenire nel rispetto delle
previsioni di cui al D.Lgs. n.50/2016 e ss.mmribnché secondo criteri di rotazione;

- verbalizzazione della dichiarazione all'atto ‘dedediamento nella prima seduta di non
trovarsi in rapporto di parentela o di lavoro ofpssionali con i partecipanti alla gara od al
concorso (analoga dichiarazione rendono i soggettiinati quali rappresentanti del Comune
in enti, societa, aziende od istituzioni);

- rilascio da parte dei commissari di dichiarazi@itestanti I'assenza di condizioni di
incompatibilita previste dalla legge.

- le buste di entrambe le offerte di gara, sialguelativa alla documentazione amministrativa,
che quella relativa all’offerta economica, a predere dal criterio di aggiudicazione stabilito,
devono essere aperte alla presenza di due testimoni

- entrambe le offerte, sia quella tecnica chelguetonomica, debbono essere vistate da tutti i
Componenti della Commissione e dai testimoni, atn@iato della loro apertura, e prima ancora
di essere verificate e valutate: questa operazispende a criteri oggettivi di trasparenza,

- fatta eccezione dei casi in cui la Commissiongbdeprocedere alla valutazione di elementi
discrezionali, I'aggiudicazione avviene sempre @uwga pubblica: il luogo, la data e l'ora
dell'inizio delle operazioni di apertura delle beistthe precedono l'aggiudicazione, sono
comunicati e diffusi tramite pubblicazione sul SM@eb istituzionale del’lEnte per darne
formale notizia agli operatori economici invitatad ogni altro contro interessato;

- conservazione degli atti, tra le varie fasi diagan armadio chiuso a chiave con annotato a
verbale il nominativo del consegnatario individuatel Segretario della Commissione.
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Menzione nei verbali di gara delle specifiche clutdottate a tutela dell'integrita e della
conservazione delle buste contenenti I'offerta redividuazione di appositi archivi (fisici e/o
informatici). Esecuzione del contratto;

- verifica del corretto assolvimento dell’obbligotcasmissione allANAC delle varianti;

- definizione di un adeguato flusso di comunicaziainfine di consentire al RUP di avere
tempestiva conoscenza dell’osservanza degli adeempinim materia di subappalto;

- in caso di subappalto, ove si tratti di societhesmate da persone giuridiche estere o
fiduciarie, obbligo di effettuare adeguate veriéctper identificare il titolare effettivo
dell'impresa subappaltatrice in sede di autorizzaeidel subappalto;

- per opere di importo rilevante, pubblicazioneimaldi rapporti periodici che sintetizzino, in
modo chiaro ed intellegibile, 'andamento del catitr rispetto a tempi, costi e modalita
preventivate in modo da favorire la piu ampia infazione possibile;

- pubblicazione, contestualmente alla loro adozieraémeno per tutta la durata del contratto,
dei provvedimenti di adozione delle varianti;

- fermo restando l'obbligo di oscurare i dati pe@q relativi al segreto industriale o
commerciale, pubblicazione degli accordi bonarekedransazioni;

- predisposizione e pubblicazione di elenchi apdirgsoggetti in possesso dei requisiti per la
nomina dei collaudatori, da selezionare di voltaaita tramite rotazione;

- pubblicazione delle modalita di scelta, dei naamiwi e della qualifica professionale dei
componenti delle commissioni di collaudo;

Misure di Prevenzione per la Gestione della Proedperta (Bandi di gara):

- completa accessibilita online della documentazioti gara e/o delle informazioni
complementari rese;

- predisposizione di idonei ed inalterabili sistetnprotocollazione delle offerte;

- utilizzo di clausole standard conformi alle pré&goni normative con riguardo a garanzie a
corredo dell'offerta, tracciabilita dei pagamenti termini di pagamento agli operatori
economici;

- obbligo di dettagliare nel bando di gara in mottasparente i requisiti minimi di
ammissibilita delle varianti progettuali in sedeotferta;

- previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lete di invito o nei contratti adottati di una clalas
risolutiva del contratto a favore della stazion@alfante in caso di gravi inosservanze delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o paiti di integrita;

- introduzione di misure atte a documentare il pdimento di valutazione delle offerte
anormalmente basse e di verifica della congruittademalia, specificando espressamente le
motivazioni nel caso in cui, all’esito del proceéinto di verifica, la stazione appaltante non
abbia proceduto all’esclusione;

Misure di Prevenzione per I'Affidamento degli Appali Servizi e Forniture in economia (con
specifico riguardo alle procedure negoziate, affidati diretti o0 comunque sotto soglia
comunitaria):

- predeterminazione nella determina a contrarre cderi che saranno utilizzati per
I'individuazione delle imprese da invitare e qusdino state le motivazioni della scelta;

- attestazione nella Determinazione a contrarreecétato rispettato il principio di rotazione.

Assunzioni e progressione personale

Mappatura dei Rischi

1. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

2. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;
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3. Uso distorto e manipolato della discrezional#ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

4. Irregolare o inadeguata composizione di commissli gara, concorso, ecc.;

5. Previsione di requisiti personalizzati allo se@p favorire candidati o soggetti particolari.

Misure di Prevenzione:

- pubblicazione sul sito del’lAmministrazione Trasgnte di tutti i dati e le informazioni
previste nel D.Lgs. n. 33/2013;

- bando pubblico con indicazione dei requisiti dc@sso e meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attinali e professionali richiesti;

- regolare composizione della Commissione nomimataonformita a quanto previsto nel
regolamento.

Ai Componenti della Commissione ed al Segretaricbakizzante deve essere applicato
rigorosamente il principio della rotazione.

- massima pubblicita e massima diffusione del banddiante le forme di conoscenza legale e
generale vigenti.

- ammissione dei candidati predisposta dal respmllesalel Procedimento sulla base dei
requisiti indicati nel bando.

- prove di concorso definite nel rispetto del Rageento: sorteggio delle prove, svolgimento
delle prove in luogo aperto al pubblico, correziodelle prove in modo da mantenere
I'anonimato, individuazione dei nominativi dei catadi solo al termine della correzione delle
prove.

- dichiarazione all'atto dell'insediamento nellanma seduta di non trovarsi in rapporti di
parentela o di lavoro o professionali con i cantilidaamessi.

Attivita: Conferimento di incarichi

Mappatura dei rischi

1. Inosservanza di regole procedurali a garandla ttasparenza e imparzialita della selezione
al fine di favorire soggetti particolari;

2. Motivazione generica o assente in ordine allssistenza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

3. Uso distorto e manipolato della discrezional#ache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@rminati risultati;

4. Irregolare o inadeguata composizione di commissli gara, concorso, ecc.;

5. Previsione di requisiti personalizzati allo se@p favorire candidati o soggetti particolari;

6. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — reveacariante;

7. Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

. Tutela del dipendente pubblico che segnalaitillec

. Controllo di regolarita

. Rendere pubblici tutti gli incarichi conferitaliEnte

. Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigeti

. Dichiarazione di inesistenza di cause di incaibp#a per la partecipazione a commissioni
. di gara per I'affidamento di lavori, fornitureservizi e a commissioni di concorso pubblico

. Predisposizione di linee guida operative, prafocomportamentali e adozione di procedure
standardizzate

8. Adozione misure di adeguata pubblicizzazion¢éadabssibilita di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta

~NOoO O WDNE

37



10. Misure di verifica del rispetto dell’'obbligo dstensione in caso di conflitto di interessi
11. Predisporre atti adeguatamente motivati e idrahpuntuale e sintetica formulazione
12. Registro degli affidamenti diretti.

Autorizzazioni e concessioni
Mappatura rischi

Mancanza controlli su certificazioni;
Assoggettamento a pressioni esterne.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;
Ricezione istanze tramite pec.

Adozione di una direttiva in materia.

Resoconto al responsabile anticorruzione, da piastigili urbani e responsabile SUAP.

Affari legali e contenzioso.

Mappatura rischi

Omissione nella verifica dei presupposti e requpt I'adozione di atti 0 provvedimenti e/o
negligenza nello svolgimento di tali attivita;

Motivazione generica 0 assente in ordine alla steysza dei presupposti di legge per
I'adozione di scelte discrezionali;

Mancata segnalazione accordi collusivi.

Misure di prevenzione

Adozione di misure per lattuazione delle dispasii in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi;

Controllo di regolarita;

Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigerzia

Predisporre atti adeguatamente motivati e di charatuale e sintetica formulazione;
Verifica dell’'andamento dei contenziosi.

Sgravi tributi comunali.

Mappatura rischi

Mancanza controlli su certificazioni;
Assoggettamento a pressioni esterne.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;
Ricezione istanze tramite pec.

Custodia ed utilizzo dei beni

Mappatura rischi
- Utilizzo fraudolento e illecito di beni comunali;

Misure di prevenzione
- Applicazione del piano della rotazione del pesderaddetto alle aree soggette a maggior
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rischio di corruzione — Applicazione della rotazostraordinaria;

- Applicazione del Codice di Comportamento di Emtelativo monitoraggio;

- Formazione del personale a partire dai dirigegggonsabili e dipendenti che operano nelle
attivita a piu elevato rischio di corruzione;

- Tutela dei dipendenti che segnalano illeciti;

- Predisposizione e applicazione di linee guidaratpee, protocolli comportamentali e
adozione di procedure standardizzate;

- Misure di verifica del rispetto dell’'obbligo dsgensione in caso di conflitto di interessi;

- Predisposizione e applicazione di programmi etqualli delle attivita di controllo in
relazione a:

1. esecuzione contratti;

2. attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

3. dichiarazioni e autocertificazioni, in generdaidte le attivita di controllo di competenza dei
diversi settori dell’Ente.

Abusi edilizi, controlli e accertamenti infrazioni in materia di edilizia—ambiente-
commercio.

Mappatura rischi

Discrezionalita nelle valutazioni;

False certificazioni (con comportamento consapevbliipendente favorisce l'attestazione di
dati non veritieri oppure con negligenza omette esistenti);

Assoggettamento a pressioni esterne;

Mancanza controlli/verifiche.

Misure di prevenzione

Utilizzo di sistema che impedisca modifiche e claz®ne nella gestione delle sanzioni;
Adozione di procedure standardizzate;

Accesso a tutti gli interessati delle informazicglative ai procedimenti che i riguardano;
Effettuare riscontri, circa la rispondenza delleem@p in costruzione rispetto a quanto
assentito/autorizzato.

Permessi a costruire, DIA, SCIA

Mappatura rischi

False certificazioni;

Assoggettamento a pressioni esterne;
Mancanza controlli/verifiche;

Discrezionalita tempi gestione dei procedimenti.

Misure di prevenzione

Adozione procedure standardizzate;

Obbligo astensione in caso di conflitto d’interesselativa attestazione nell’atto;

Rendere accessibili a tutti gli interessati le infazioni inerenti i procedimenti, comprese
quelle relative allo stato della procedura e relaimpi.

Stretta osservanza della normativa. Esplicitazialela documentazione necessaria per
I'attivazione delle pratiche. Procedura formalizzdt gestione dell'iter.

Si osservi scrupolosamente I'ordine cronologic@rditocollo fatte salve motivate ragioni di
ordine pubblico, urgenze, sicurezza pubblica eirpigenerale di interesse pubblico. Procedura
informatizzata che garantisca la tracciabilitael&dtanze.

Assegnazione/concessioni beni comunali
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Mappatura rischi

Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita
Scarso controllo del possesso dei requisiti dieltiiar
Disomogeneita delle valutazioni nella verifica deichieste

Misure di prevenzione

Verifica modalita e tempistica di comunicazione/plitazione dei beni da assegnare e delle
modalita di accesso. Creazione canali di conosceeizservizi o strumento similare

Puntuali controlli dei requisiti

Esplicitazione della documentazione necessarial'pigenimento del beneficio, secondo le
previsioni dei vigenti regolamenti

Pianificazione urbanistica

Mappatura rischi

Scelte influenzate da interessi particolari deigsdy che intervengono nel processo di
pianificazione;

Carente informazione, pubblicita e partecipazione;

Parzialita nellesame delle osservazioni;

Negligenza nella verifica dei presupposti e redquisr 'adozione di atti o provvedimenti;
Inosservanza delle regole a garanzia della traspare imparzialita delle scelte;

Motivazione generica e tautologica sulla verificai ghresupposti per I'adozione di scelte
discrezionali;

Uso distorto e manipolato della discrezionalita.

Misure di prevenzione

Applicazione del Codice di Comportamento di Entelativo monitoraggio;

Controllo di regolarita amministrativa e monitoraggul rispetto dei regolamenti e procedure;
Predisposizione di convenzioni tipo e disciplinager [lattivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati;

Determinazione in via generale dei criteri per ktedminazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati;

Assicurare la piena informazione, pubblicita efgeaenza delle scelte di pianificazione;
Osservanza dell'obbligo di astensione nei varlllirebase al contenuto dei documenti oggetto
di analisi.

Piu in generale avuto riguardo ai rischi individuddl presente PTPCT vengono indicate le
seguenti misure:

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatariqrelativo a tutti i settori del’'Ente)

Misure di Prevenzione per i Procedimenti Ammirigui:

- obbligo di definire i tempi dei procedimenti dettore di competenza, nonché della loro
pubblicazione sul Sito dell’Ente;

- obbligo di pubblicare sul Sito dell’ente, I'elenclegli atti e documenti che il cittadino ha
'onere di produrre a corredo dell'istanza e deimi@i entro cui il provvedimento sara
emanato;

- in relazione ai provvedimenti che terminano dosilenzio assenso, il Responsabile deve, in
ogni caso, indicare nella tipologia del procedimenspetto al quale si applica listituto in
parola, i termini e I'applicazione dell’art. 20 @elLegge n. 241/1990, in modo tale che il
privato abbia contezza del fatto che quel detertoipaocedimento non si conclude attraverso
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'adozione di un provvedimento espresso, ma attsavd’istituto giuridico del silenzio
positivamente tipizzato che equivale, giuridicareeatl’adozione dell’atto espresso.

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (relativo a tutti i Settori dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Concessione di benefionomici:

- corretta applicazione del vigente Regolamentdaeoncessione di benefici economici;

- pubblicazione sul sito dellAmministrazione Trasgnte di tutti i dati e le informazioni
previste nel D.Lgs. n.33/2013;

- attento monitoraggio della normativa e della igipnudenza in materia di concessioni
demaniali marittime per adeguare le attivita delmQoe allo ius superveniens di origine
legislativa e/o giurisprudenziale, tenendo in cdeszione il concetto generale dell’evidenza
pubblica.

In termini piu generali, applicabili a tutte le ardi rischio, gli interventi per prevenire e
contrastare la corruzione, devono interessare iergiv momenti e ambiti dell'agire
amministrativo e in particolare devono riguardaneeiccanismi di formazione della decisione, i
meccanismi di attuazione e infine i meccanismiaitomllo, come di seguito esemplificato.

Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollazéodell'istanza;

- redigere gli atti in modo semplice e comprensibil

- rispettare il divieto di aggravio del procedinnt

- distinguere, di norma, l'attivita istruttoria & ttelativa responsabilita dell'adozione dell'atto
finale, in modo tale che per ogni provvedimentongiacoinvolti almeno due soggetti:
I'lstruttore proponente e il Responsabile.

Nella formazione dei provvedimenti, con particolaiferimento agli atti in cui vi sia ampio
margine di discrezionalita amministrativa o tecnimativare adeguatamente l'atto; l'onere di
motivazione e tanto piu stringente quanto e angsddra della discrezionalita. Per consentire a
tutti coloro che vi abbiano titolo o interesse @irtpcipare e accedere alle attivita secondo
quanto consentito dalla Legge, gli atti dell'Entavrdnno, per quanto possibile, riportarsi ad
uno stile comune, curando che i provvedimenti agsiel dei procedimenti riportino nella
premessa sia il preambolo che la motivazione.dhptbolo € composto dalla descrizione del
procedimento svolto, con l'indicazione con stileaote comprensibile di tutti gli atti prodotti e
di cui si e tenuto conto per pervenire alla deaisifinale, al fine di consentire di ricostruire il
procedimento amministrativo seguito. La motivaziamgica i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione. &Nebmunicazione del nominativo del
Responsabile del procedimento, dovra essere imdigadirizzo mail cui rivolgersi.

Rispettare i tempi previsti per le fasi endopropesttali per il rilascio dei provvedimenti
finali.

Nei meccanismi di attuazione delle decisioni

- Rilevare i tempi medi di pagamento;

- monitoraggio all'interno dei Responsabili dei ggdimenti conclusi fuori termine e le
motivazioni delle anomalie;

- implementare la digitalizzazione dell'attivita @mmistrativa in modo tale da assicurare
trasparenza e tracciabilita;

- in attesa della realizzazione di un scadenzasierple della scadenza dei contratti dell'intero
Ente, tenere presso ogni settore uno scadenzarigcotdratti in corso (o altro strumento
operativo interno), al fine di monitorare le scademvitando le proroghe non espressamente
previste per Legge.
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Nei meccanismi di controllo delle decisioni:

- Attuare il rispetto della distinzione dei ruotati Responsabili di Settore, i Responsabili di
Procedimento e Organi politici.

- Al fine di dare concreta attuazione agli strumhdnprevenzione della corruzione, l'attivita del
Responsabile della prevenzione della corruzion&ignaata dall'attivita dei Responsabili di
settore, ai quali sono attribuiti obblighi di cditzrazione, di monitoraggio e di azione diretta in
materia di prevenzione della corruzione. Inoltreevel essere assicurato il necessario
coordinamento tra il presente Piano e il PEG - n®idella performance. In particolare, gli
obiettivi assegnati ai Responsabili dovranno teremeto delle azioni indicate nel Piano e
dovranno essere finalizzati ad una attuazione @teimentazione dello stesso.

- Il Sistema di misurazione e valutazione dellafgrenance dovra tenere conto dei risultati
raggiunti in questo ambito.
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