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PREMESSA

La Relazione di fine mandato (prevista dall’art. 4 del D.Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011 ¢ dal D.L.
n. 174 del 10 ottobre 2012, convertito con modificazioni nella Legge 213 del 7 dicembre 2012,
recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali) ¢ un
innovativo strumento di rendicontazione al cittadino.

I.a normativa vigente prevede che la presente relazione venga trasmessa alla sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti entro dieci giorni dalla sottoscrizione del Sindaco. Non € stato
invece costifuito il Tavolo Tecnico Interistituzionale il quale, secondo la normativa, dovrebbe
provvedere alla verifica della relazione inviando poi apposito rapporto al Sindaco (da pubblicare sul
sito insieme alla relazione stessa).

I.a pubblicazione della relazione sul sito istituzionale dell’Ente, prevista dalla normativa,
rappresenta una scelta di trasparenza e di partecipazione che il Comune di Crosia ha inteso
compiere.

La Relazione di fine mandato ha dunque lo scopo di rendicontare ai cittadini le attivita e gli
interventi realizzati nell’ultimo quinquennio 2009 - 2013 dall’ Amministrazione Comunale e
fornisce quindi una serie di indicatori finanziari e statistici per poter valutare meglio come il
Comune ha operato in questo periodo. Sono indicatori che consentono di valutare se le risorse
economiche sono state impiegate con efficienza ed efficacia, ¢ dove queste sono state utilizzate.
Secondo il citato articolo 4 la relazione di fine mandato deve contenere la descrizione delle
principali attivitd normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:
a. sistema ed esiti dei controlli interni;

b. eventuali rilievi della Corte dei conti;

¢. azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d. situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e. azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualita-costi;

f. quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

Si precisa infine che i dati relativi all’anno 2013, essendo ancora in corso le operazioni di chiusura
esercizio, sono indicati come segue:

- consuntivo: se il dato ¢ definitivo (somme effettivamente impegnate o accertate dall’Ente);

- pre-consuntivo: se il dato ¢ attendibile ma non definitivo, in quanto sono in corso le operazioni di
riaccertamento residui;

- previsione finale: quando in mancanza di dati definitivi ¢ stata utilizzata la previsione finale di
bilancio.
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PARTE 1 - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31/12
Anni 2009 2010 2011 2012 2013

| Popolazione 9.452 9.532 9.688 9.653 9.689

1.2 Organi politici
GIUNTA
Sindaco: Prof. Gerardo Aiello
Assessori dal 25/06/2009 al 23/02/2012:
Palopoli Mario Domenico, Loria Natalino, Grillo Domenico, Iaquinta Biagio, Conforti Pietro Paolo,
Bitonto Roberto;
Assessori dal 24/02/2012 10/06/2013:
Palopoli Mario Domenico, Loria Natalino, Grillo Domenico, Godino Giuseppe;
Assessori dal 10/06/2013 al 08/07/2013
Palopoli Mario Domenico, Loria Natalino, Grillo Domenico;
Assessori dal 09/07/2013 ad oggi:
Palopoli Mario Domenico, Loria Natalino, Grillo Domenico, Alvaro Francesco, Bitonto Roberto,
Santoro Francesco,

CONSIGLIO COMUNALE
Presidente: Prof, Gerardo Aiello
Consiglieri: Palopoli Mario Domenico, Loria Natalino, Forciniti Domenico, Grillo Domenico,
laquinta Biagio, Godino Giuseppe, Conforti Pietro Paolo, Alvaro Francesco, Madeo Franco, Bitonto
Roberto, Santoro Francesco, Russo Antonio, Forciniti Serafino, Cinelli Emilio, Tassone Benedetto,
Castagnaro Giovanni.

1.3 Struttura organizzativa
Segretario Comunale: Dott.ssa Claudia Donato

Numero posizioni organizzative:

Anno 2009 | Anno 2010] Anno 2011 | Anno 2012 | Anno 2013

’Numero Posizioni Organizzative 5 6 5 5 4

Numero totale personale dipendente:

Anno 2009 | Anno 2010| Anno 2011 | Anno 2012 | Anno 2013
Numero Dipendenti 45 44 45 42 41

Settore n. | - Amministrativo
Servizi amministrativi: Organi (Giunta Consiglio Comunale e commissioni), Gabinetto Sindaco-
Assessori, Informatica, Protocollo e corrispondenza, Notifiche e Albo Pretorio, Segreteria, Ufficio
Legale, Centralino e custodia uffici, Parco macchine, Personale (parte giuridica), Gare e contratti;
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Settore n. 2 — Demografico
Servizi: Industria, Commercio, Agricoltura, Artigianato, Turismo, Sport, Demografici;

Settore n. 3 - Finanziario
Servizi: Ragioneria (controllo di gestione, economato, programmazione e bilancio, contratti),
Tributi, Finanze e Personale solo parte economica);

Settore n. 4 — Tecnico
Servizi: Lavori Pubblici e sicurezza sui luoghi di lavoro;

Settore n. 5 — Urbanistica
Servizi: Edilizia privata, Edilizia Residenziale Pubblica, Sportello Catastale, Sportello Unico per
I'Edilizia, Patrimonio comunale e demaniale;

Settore n. 6 — Vigilanza
Servizi: Rilascio autorizzazione passo carrabile, rilascio autorizzazioni parcheggi a persone
diversamente abili, rilievi sanzioni piccoli abusi edilizi, manutenzione strade, autovelox;

Unitad Organizzativa Autonoma
Servizi: sociali, pubblica istruzione, promozione culturale e spettacolo, pari opportunita ed
integrazione,

1.4 Condizione giuridica dell'Ente

L'Amministrazione comunale si ¢ insediata nel mese di giugno 2009 ed il mandato si ¢ svolto
regolarmente fino alla data naturale del mandato. Tale periodo ha permesso all'Ente di garantire
stabilita nella programmazione, progettazione ¢ gestione dei servizi, valorizzando le capacitd dei
vari soggetti coinvolti (amministratori, dipendenti e professionisti) a differenza di un passato fatto
di un'amministrazione sciolta ¢ del Commissario Prefettizio.

1.5 Condizione finanziaria dell'Ente

L'Amministrazione Comunale ha ereditato una situazione economica e di cassa deficitaria, alla
quale si ¢ aggiunto, dopo pochi mesi dall'insediamento di quest'Amministrazione, il fallimento di
Tributi Italia S.p.A. che, nonostante i numerosi tentativi, ha consegnato la banca dati informatica
solo il 12/01/2011 bloccando, cosi, I'attivita di riscossione dei tributi,

Da evidenziare anche i notevoli debiti fuori bilancio non riconosciuti ereditati di oltre €
2.000.000,00 di cui € 899.558,24 sono stati riconosciuti nel triennio 2009/2011 e i restanti sono stati
inseriti nel piano di riequilibrio finanziario.

Da subito quest’Amministrazione ha cercato di rimediare questa difficile situazione, oltre che con
una politica di rientro dell'evasione e con diversi tentativi di alienzione dei beni comuanli, anche
con l'emissione ¢ la riscossione dei ruoli nell'anno di competenza. Inoltre, tenuto conto della
strutura e delle dinamiche e della liquidita dell’Ente, dovuto alla non coincidenza della gestione di
competenza, della gestione responsabile della cassa e della bassa percentuale di riscossione dei
tributi, si ¢ aftivata I'assunzione dell'anticipazione di liquidita, prevista dal D.L. n. 35/2013.
Nonostante i suddetti interventi, dato il persistere della situazione deficitaria, si ¢ reso necessario
aderire alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, ai sensi dell'art. 243 bis, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000 (delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 24/04/2013) il cui piano, in corso di
esame da parte degli organi competenti, & stato approvato con delibera di consiglio Comunale n. 17
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del 21/06/2013.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno

Un riordino ¢ stato effettuato sull'organizzazione degli uffici, in considerazione del
softodimensionamento della dotazione organica, che non ha, tuttavia, eliminato le criticita di alcuni
settori, quali quello tecnico-urbanistico. La situazione economica e le norme statali in materia di
spesa di personale non consentono allo stato altri interventi.

1.7 Parametri obiettivo per 'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
ai sensi dell'art, 242 del TUEL

Anno 2009 - Dal certificato del rendiconto si rilevano 4 (quattro) su 10 (dieci) i parametri positivi
da considerare per I'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie. Tali parametri sono
individuati nei residui attivi e passivi provenienti dalla gestione di competenza, nei procedimenti di
esecuzione forzata e nell'esistenza di anticipazione di tesoreria.

Anno 2010 - Dal certicato del rendiconto si rilevano 4 (quattro) su 10 (dieci) i parametri positivi da
considerare per l'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie. Tali parametri sono
individuati nei residui attivi e passivi provenienti dalla gestione di competenza e nell'esistenza di
anticipazione di tesoreria.

Anno 2011 - Dal certicato del rendiconto si rilevano 3 (tre} su 10 (dieci) i parametri positivi da
considerare per l'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie. Tali parametri sono
individuati nei residui aftivi ¢ passivi provenienti dalla gestione di competenza e nell'esistenza di
anticipazione di tesoreria.

Anno 2012 - Dal certicato del rendiconto si rilevano 5 (cinque) su 10 (dieci) i parametri positivi da
considerare per l'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie. Tali parametri sono
individuati nei residui attivi e passivi provenienti dalla gestione di competenza, nei procedimenti di
esecuzione forzata ¢ nell'esistenza di anticipazione di tesoreria.

Anno 2013 — Dal rendiconto 2013 si rilevano 4 (quattro) su 10 (dieci) i parametri positivi da
considerare per l'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie. Tali parametri sono
individuati nei residui attivi e passivi provenienti dalla gestione di competenza € nei procedimenti di
esecuzione forzata,

PARTE I1
DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL
MANDATO
2.1 Attivita normativa o -

Data Numero | Organo deliberante Oggetto

03/03/11 3 Consiglio Comunale |Modifiche regolamento comunale servizio noleggio con
conducente mediante autobus approvato con delibera Consiliare
n. 61/07

03/03/11 5 Consiglio Comunale [ Approvazione regolamento e conseguente nomina Commissione
Tecnico-Urbanistica

03/03/11 6 Consiglio Comunale | Approvazione regolamento servizio economato

03/03/11 7 Consiglio Comunale |Approvazione regolamento comunale per la gestione delle

sponsorizzazioni

29/04/11 11 Consiglio Comunale |Approvazione criteri generali per [Fadozione del nuovo
regolamento per 'ordinamento degli uffici e dei servizi
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 0s/07/11

Approvazione regolamento Commissioni Consiliari

18 Consiglio Comunale

23/09/11 29 Consiglio Comunale |Approvazione regolamento per l'alienazione del patrimonio
immobiliare comunale

29/06/12 7 Consiglio Comunale | Approvazione regolamento IMU

28/09/12 16 Consiglio Comunale |Regolamento monetizzazione aree destinate a standards
urbanistici

24/04/13 Consiglio Comunale | Approvazione regolamento controlli interni

24/04/13 7 Consiglio Comunale | Approvazione regolamento monetizzazione arce standards

2.2 Attivita tributaria
2.2.1 ICUIMU aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili ¢
fabbricati rurali strumentali, solo per IMU)

S~

Aliquote ICI/IMU 2009 2010 2011 2012

Aliquota abitazione principale 6 per mille| 6 per mille| 6 per mille; 0,40%| 0,60%
Detrazione abitazione principale 103,29 103,29 103,29 200,001 200,00
Altri immobili 7 per mille| 7 per mille| 7 per mille| 0,76%| 1,06%
Fabbricati rurali ¢ strumentali (solo IMU) 1,02%

2.2.2 Addizionale IRPEF: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale

differenziazione _

Aliguota addizionale Trpef 2009 2010 2011 2012 2013
Aliquota unica 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
2.2.3 Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura ¢ il costo pro-capite -

Prelievi sui rifinti 2009 2010 2011 2012 2013
Tipologia di prelievo TARSU |TARSU | TARSU | TARSU | TARSU
Tasso di copertura 100,00%| 88,82%| 95,66%| 88,35%| 99,93%
Costo del servizio pro-capite 105,08 93,84 89,93 98,88 118,73

2.3 Attivith amministrativa
2.3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni (art. 147 e ss. del TUEL)

Fino a dicembre 2012, il sistema dei controlli interni si & articolato nel controllo di regolarita
amministrativa e contabile ¢ nel controllo di gestione.

11 controllo di regolaritd amministrativa & consistito nel parere reso sulla regolaritd e correttezza
amministrativa di proposte sottoposte alla Giunta e al Consiglio per la relativa deliberazione; per
quanto riguarda le determinazioni settoriali, la sottoscrizione delle stesse da parte del responsabile
competente ha avvallato la regolarita tecnica dell'atto.

1l controllo di regolarita contabile, da parte del Responsabile del Settore Finanziario si ¢ sostanziato
nel parere reso sulla regolaritd contabile sulle proposte settoriali di deliberazioni di Giunta ¢
Consiglio e sull'attestazione di copertura finanziaria sulle determinazioni che hanno comportato

impegni di spesa.
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Il controllo di gestione & stato finalizzato a favorire la realizzazione degli obiettivi dell'ente per
mezzo di un continuo riscontro tra obiettivi e risultati.

La valutazione finale circa l’adeguatezza delle scelte compiute, con particolare attenzione
all’efficienza ed economicita dell’azione amministrativa, & riassunta in fase di Rendiconto della
gestione (art. 227, co. 1, D.Lgs. 267/2000)

Con delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 24/04/2013 & stato approvato il Regolamento dei
controlli interni, la cui attivita di report & in itinere.

2.3.1.2 Valutazione della Performance

La valutazione dei responsabili di settore & effettuata dal Nucleo di Valutazione in base alla
realizzazione degli obiettivi raggiunti.

PARTE III
SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1 Situazione dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'Ente

ENTRATE 2009 2010 201 2012 2013 percentuale di
(in euro) increm./decrem
rispetto al
primo anno
ENTRATE 5.665.158,00| 5.705.934,00| 5.042.524,00( 5.360.943,00| 7.764.492,50 37,05%
CORRENTI
TITOLO V| 3.075.034,00| 3.392.711,00| 1.228.529,00| 2.326.798,00 1.025.253,89 -66,65%

ENTRATE DA
ALIEN. E TRASF.
D1 CAPITALE

TITOLO V| 5.443.084,00| 4.216.510,00; 4.237.742,00] 3.499.163,00 7.337.015,12 34,79%
ENTRATE DA
ACCENS,
PRESTITI
TOTALE 14,183.276,00( 13.315.155,00 10,508.795,00: 11.186.904,00| 16.128.774,51 13,71%
SPESE 2009 2010 2011 2012 2013 | Percentualedi
(in euro) increm./decrem
rispetto al
primo anno
TITOLO I SPESE{ 5.519.007,00| 35.612.556,00; 4.849.780,00, 5.164.754,00; 6.999.730,32 26,82%
CORRENTI
TITOLO 11 SPESE; 3.075.033,00| 3.278.115,00| 1.113.934,00( 2.326.798,00| 1.022.778,89 -66,73%
IN CONTO
CAPITALE
TITCLO HI: 5.506.539,00 4.279.965,00| 4.305.805,00| 3.571.984,00} 7.416.440,35 34,68%
RIMBORSO DI
PRESTITI
TOTALE 14.100.579,00| 13.170.637,00| 10.269.519,00| 11.063.536,00 | 15.440.962,56 9,50%
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Percentualedi

2009

PARTITE DI GIRO 2010 2011 2012 2013
(in euro) inerem./decrem
rispetto al primo
anno

TITOLO V1 924.958,00 618.301,00 519.324,00| 506.515,00 536.493,22 -41,99%

ENTRATE DA

SERViZ1 PER

CONTO DI TERZI

TITOLO IV SPESE| 924.958,00 618.301,00 513.327,00| 506,515,00 536.493,22 -41,99%

PER SERVIZI PER

CONTO DI TERZI

3.2 Equilibrio di parte corrente del bilancio consuntive relativo agli anni del mandato

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
2009 2010 2011 2012 2013

Totale Titoli I, IT e IT1 5.665.158,00 5.705.934,00 5.042.524,00( 5.360.943,00 7.764.492,54

delle entrate

Spese Titolo 1 5.519.007,00 5.612.556,00 4.849,780,00 516.754,00 6.999.730,32

Rimborso prestiti parte 63.455,00 63.455,00 68.063,00 72.821,00 79.425,23

del titolo TIT

Saldo di parte corrente 82.696,00 29.923,00 124.681,00 123.368,00 685.336,99

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2009 2010 2011 2012 2013
Entrate titolo IV 3.075.034,00 3.392.711,00 1.228.529,00| 2.326.798,00 1.025,253,89
Entrate titolo V*¥* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale titoli IVe V 3.075.034,00 3.392.711,00 1.228.529,00| 2.326.798,00 1.025.253,89
Spese titolo 11 3.075.034,00 3.278.116,00 1.228.529,00] 2.326.798,00 1.022.778,89
Differenza di parte 0,00 114.595,00 114,595,00 0,00 2.475,00
capitale
Entrate corrente destinate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ad investimenti
Utilizzo avanzo di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione
applicato alla spesa in
conto capitale
Saldo di parte capitale 0,60 114.595,00 114.595,00 0,00 2.475,00

**Esclusa categoria | "Anticipazione di cassa"
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3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo,

o 2009
Riscossioni 10.200.158,00
Pagamenti 9.284.184,00
Differenza $15.974,00
Residui attivi 4,908.076,00
Residui passivi 5.741.355,00
Differenza (+) 833.279,00
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (+) 82.697,00
2010
Riscossioni 8.403.718,00
Pagamenti 6.716.098,00
Differenza 1.687.619,00

Residui attivi

5.529.738,00

Residui passivi

7.072.839,00

Differenza -1.543.100,00
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (+) 144.519,00
200
Riscossioni 8.399.142,00
Pagamenti 6.237.196,00
Differenza 2.071.946,00
Residui attivi 2.622.978,00
Residui passivi 4.455.647,00
Differenza -1.832.669,00
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (+) 239.277,00
2012
Riscossioni  7.428.032,00
Pagamenti 5.633.893,00
Differenza 1.794.138,00

Residui attivi

4.265.389,00

Residui passivi

5.936.159,00

Differenza

-1.670.769,00

Avanzo (+) o Disavanzo (-)

(+) 123.368,00
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2013

Riscossioni

11.856.089,90
Pagamenti 7.971.534,55
Differenza 3,884.555,35

Residui attivi

4.807.164,83

Residui passivi

8.003.908,23

Differenza

-3.196.743,40

Avanzo (+) o Disavanzo (-)

(+) 687.811,95

Risultato di 2009 | 2010 2011 2012 2013
amministrazione di cui:

Vincolato 296.832,00. 410.741,00) 451.932,00 235.611,00 271.675,56
Per spese in conto 0,00 0,00 0,00 449 080,00 108.133,95
capitale

Per fondo 0,00 0,00 0,00 0,00

amimortamento

Non vincolato 22.076,00| 77.522,00{ 126.249,00| -1.035,973,00| -1.031.067,00
Totale 318.908,00| 488.263,001 578.181,00] -1.720.665,00| -1.410.876,51

3.4 Risultato della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrisione 2009 2010 2011 2012 2013
Fonde di cassa al 31 66.600,00 2.600,00 2.600,00 2.600,00 2.600,00
dicembre

Totale residui attivi finali | 11.563.099,00: 15.522.935,00(13.059.440,00| 12.360.917,00( 13.089.022,00

Totale residui  passivi
finali

11.303.039,00{ 15.037.272,00| 12.483.859,00

14.084.183,00

14.502.499,00

Risuftatodi 318.908,00 488.263,00( 578.181,00| -1.720.665,00| -1.410.877,00
amministrazione
Utilizzo anticipazione di SI ST SI SI S1
cassa
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

2009 2010 2011 2012 2013
Reinvestimento quote 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
accantonate per amm.to
Finanziamento debiti 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
fuort bilancio
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Salvaguardia equilibri di 0,00 75.000,00 0,00 0,00 0,00
bifancio

Spese  correnti non 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ripetitive

Spese correnti in sede di 0,00 0,00 95.471,00 0,00 0,00
assestamento

Spese di investimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Estinzione anticipata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prestiti

Totale 0,00 75.000,00 95.471,00 0,00 0,00
3.6 Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato -

RESIDUI Intzial Riscossi Maggiori Minori Riaccertati | Dariportare Residui Totale residui
ATTIVI proven. dalla di fine
Primo anno competenza gestione
del mandato a b C d e=(atctd) =(e-b) g h{f+g)
Titolo 1 -|3.726.562,00| 1.086.488,00 0,001 54.100,00) 3.632.462,001 2.545.974,00| 1.091.493,00| 3.637.467,00
tributarie

Totolo II —| 286.346,00( 315.164,00| 180.755,00 0,00 467.101,00( 151.937,00 155.240,00 311.177,00
Contributi ¢

trasf.

Titolo TH -} 2.123.087.00{ 673.146,00] 17.531,00 0,001 2.140.618,00( 1.467.472,00 8§82.901,000 2.350.373,00
Extratributar

ie

Parziale 6.135.995,00| 2.074.798,00| 198.286,00] 94,100,00] 6.240.181,00| 4.165.383,00( 2.133.634,00! 6.299.017,00
titoli THITHIIT

Titelo TV —| 2.973.118,00| 608.053,00 0,00| 10.329,00( 2.962.789,00| 2.354.736,00| 2.092.816,001 5.047.552,00
in conto

capitale

Titolo V -] 134.904,00 0,00 0,00 0,00 134.904,00( 134.904,00 0,00 134.904,00
Prestiti

Titolo VI - 18.487,00 18.377,60 0,00 110,00 18.377,00 6,00 81.626,00 81.626,00
Servizi per

conto di terzi

Totale Titoli | 9.262.504,00| 2.701.228,00| 198.286,00| 104.539,00| 9.356.25}1,00! 6.655.023,00| 4.508.076,00| 11.563.099,00
RESIDU} Iniziali Riscossi Maggio Minori “ Riaccertati | Da riportare Residui Totale residui
ATTIVI ri proven. dalla di fine
Ultimo anno competenza gestione
del mandato a b c d e=(a+ctd) f=(e-b) 2 h{E+g)
Tiolo 1 -| 3.506.655,00 711.5%6,00 0,00] 431991,00! 3.074.663,00| 2.363.067,00| 1.430.530,00| 3.793.598,00
tributarie

Totolo II - 447.105,00 352.796,00 0,00 5784 441.321,00 88.525,00| 330.425,00 418.949,00
Contributi ¢

trasf,
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Titolo I -] 2.594.439,00 450.825,00 0,00 37.292,00; 2.557.147,00| 2.106.322,00| 2.181.701,00| 4.288.022,00
Extratributar

ie

Parziale 6.548.199,00| 1.515.217,00 0,00] 469.283,00f 6.073.131,00| 4.557.914,00 3.942.656,00| 8.500.569,00
titoli T+II+III

Titolo 1V —| 5.680.260,00 922.183,00 0,001 1.120.072,00| 4.561.189,00| 3.639.006,00| 864.509,00| 4.503.515,00
in conto

capitale

Titolo ¥V - 103.553,00 17.587,00 0,00 5.503,00 98.050,00 80.463,00 0,00 80.463,00
Prestiti

Titole VI - 27.906,00 23.431,00 0,00 0,27 27.905,00 4.474,00 0,61 4.475,00
Servizi per

conto di terzi

Totale Titoli | 12.360.918,00| 2.478.418,00 0.00| 1.600.642,00| 10.760.275,00| 8.281.857,00| 4.807.165,00( 13.089.022,00
RESIDUI Iniziali Pagati Minori Riaccertati | Da riportare Residui Totale residui
PASSIVI proven, dafla di fine
Primo anne del competenza gestione
mandato a b c d=(a-c) e=(d-b) f g=(c+)
Titolo I - correnti | 5.319.650,00 2.399.202,00 53.428,00| 5.266,222,00| 2.867.028,00; 2.254,582,00) 5.121.602,00
Totolo 11 — in| 3.538.651,00 §53.274,00 21.910,00] 3.516.741,00| 2.663.467,00{ 2.991.702,00 5.655.169,00
conto capitale

Titelo T~ 267.263,00 267.263,00 0,00 267.263,00 0,00| 38548200 385.842,00
rimborso di

prestiti

Titelo IV - 136.412,00 105.215,00 0,001 136.412,00 3119700 109.227,00 140.424,00
Servizi per conto

di terzi

Totale Titoli 9.261.976,00 3.624.954,00 75.338,00| 9.186.638,00| 5.561.684,00| 5.741.353,00( 11.303.037,00
RESIDUI Iniziali Pagati Minori Riaccertati | Da riportare Residui Totale residui
PASSIVI proven, dalla di fine
Ultimo anno del compelenza gestione
mandato a b ¢ d—(a-c) e~(d-b) f g=(e+)
Titolo | - correnti | 6.618.873,00 4,334.196,00 73.090,00{ 6.545.783,00( 2.211.587,00| 3.983.034,00| 6.194.622,00
Totolo 1 — in| 6.521.333,00 1.168.034,00| 1.123.895,00( 35.397.438,00| 4.225.404,00 942.713,00( 5.172.117,00
conto capitale

Titolo I - 837.313,00 837.313,00 0,00 837.313,00 0,00| 3.078.161,00| 3.078.161,00
rimbosso di

prestiti

Titolo IV - 106.665,00 23.431,00 25.635,00 81.030,00 57.599,00 0,00 57.599,00
Servizi per conto

di terzi

Totale Titoli 14.084.184,00 6.362.974,00| 1.222.620,00! 12.861.564,00 6.498.590,00 | 8.003.908,00 14.502.499,00
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3.7 Analisi anzianiti dei residui distinti per anno di provenienza

I e ITI e totale accertamenti entrate
correntl titolo I e 111

Residui attivi al 2009 e 2010 2011 2012 Totale residui
31/12/2012 precedenti da ultimo
rendiconto
approvato
Titolo I - tributarie 1.278.235,40 587.568,44 370.542,55 1.270.308,14 3.506.654,53
Totolo II - 29.998,94 3.500,00 36.287,85 376.778,22 447,105,061
Contributi e trasf.
Titolo 1 - 1.218,133,27 383.069,19 381.865,87 611.370,86 2.594.439,19
Extratributarie
Totale 2.526.367,61 974.137,63 789,236,27 2.258.457,22 6.548.198,73
Titolo v - 2.672,563,18 193.431,12 832.165,72 1,983.100,46 5.681.260,48
alienazione ¢ trasf,
di capitale
Titolo V - Prestiti 103.552,84 0,00 0,00 0,60 103.552,84
Totale 2.776.116,02 1.167.568,75 1.621.401,99 4.241.557,68. 12.333.012,05
Titole V1 - Servizi 0,60 4.074,29 0,00 23.831,39 27.905,68
per conto di terzi
Totale generale 5.302.483,63 1.171.643,04 1.621.401,99 4.265.389,07| 12.370.917,73
VResidui attivi al 2009 ¢ 2010 2011 2012 Totale residui
31/12/2012 precedenti da ultimo
rendiconto
approvato
Titolo I - correnti 1.843.549,29 910.920,39 1.123.733,08 2.740.670,35 6.618.873,11
Totolo I —capitale 2.928.023,87 327.286,62 940.834,75 2.325.187,88 6.521.333,12
Titole It - rimborso 0,60 0,00 0,60 837.312,79 837.312,79
di prestiti
Titolo 1V — Servizi 40.754,47 32.921,99 0,00 32.988,04 106.664,50
per conto di terzi
Totate 4.812.327,63 1.271.129,00 2.064,.567,83 5.936.159,06| 14.084.183,52
3.8 Rapporto tra competenza e residui e
2009 2010 2011 2012 2013
Percentuale tra residui attivi titolo 53,54%| 64,49% 30,67% 41,42% 52,62%

4. Patto di Stabilita Interno
Indicare la posizione dell'Ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del
patto di stabilitd interno; indicare "S" se & stato soggetto al patto; "NS" se non & stato soggetto”;

indicare "E" se ¢ stato escluso dal patto

er disposizioni di legge:

2009

2010

2011

2012

2013

S

S

S

S

S
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4.1 Indicare in quali anni I'Ente ¢ risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita
interno:
L'Ente ¢ stato inadempiente al patto nel 2012,

4,2 Sanzioni mancato rispetto del patto

— divieto di impegnare nell'anno successivo a quello di mancato rispetto spese correnti in
misura superiore all'importo annuale medio dell'ultimo triennio;

— divieto di ricorrere all'indebitamento per investimenti;

— divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale
compresi ¢0.c0.co. ¢ somininistrazioni anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto;

— divieto di stipulare confratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi
delle predette disposizion sul personale;

— rideterminazione indennitd di funzione e gettoni di presenza agli amministratori con
applicazione di una riduzione del 30% rispetto all'ammontare risultante alla data del
30/06/2010;

— divieto di incremento delle risorse decentrate (art. 8, comma 1, CCNL 14/01/2009).

6. Indebitamento
6.1 Evoluzione indebitamento dell'Ente

2009 2010 2(511 2012 2013
Residuo debito finale 1.912.970,00) 1.846.401,00 1.778.338,00 1.785.516,00| 1.966.091,00
Popolazione residente 0452 0.532 9.688 9.653 9.689
Rapporto tra residuo 202,39 193,71 183,56 184,97 202,92
debito e popolazione
residente

6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate
correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUEL:

2009 2010 201t 2012 2013

Incidenza percentuale attuale degli interessi 2,17% 2,16% 2,72% 1,64%| 1,19%
passivi sulle entrate correnti (art. 204 TUEL)

6.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata
Nel periodo considerato |'Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti derivati.

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato e all'nltimo, ai
sensi dell'art. 230 del TUEL

ANNO 2009
Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 19.242.394,060
Immobilizzazioni materiali 20.171.241,00
Immobilizzazioni finanziarie 0,00
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Rimanenze

0,00

Crediti 11.563.099,00

Attivita finanziarie che non 0,00 Conferimenti 5.134.407,00
costituiscono immobilizzazioni

Disponibilita liquide 58.848,00| Debiti 7.416.387,00
Ratei e risconti attivi 0,00 |Ratei ¢ risconti 0,00

Totale 31.793.188,00| Totale 31.793.188,00
ANNO 2013
Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali 0,00 | Patrimonio netto 20.763.007,00

Immobilizzazioni materiali

21.223.385,00

Immobilizzazioni finanziarie

2.177.034,00

Rimanenze 0,00

Crediti 13.089.022,00

Attivita finanziarie che non 0,00 Conferimenti 4.432.562,00
costituiscono immobilizzazioni

Disponibilita liquide 2.600,00| Debiti 11.296.472,00
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti 0,00
Totale 36.492.041,00| Totale 36.492.041,00
7.1 Conto economico in sintesi

ANNO 2009

VOCI DEL CONTO ECONOMICO

IMPORTO

Proventi della gestione

6.095.080,00

Costi della gestione di cui: 5.297.744,00
quote di ammortarmnento d'esercizio 34.626,00

Proventi ed oneri da aziende speciali e partecipate 0,00
Proventi finanziari 132,00
Oneri finanziari -123,189,00
Proventi ed oneri straordinari -21.504,51

Proventi:
Insussistenze del passivo
Sopravvenienze attive

2.138.131,58
0,060

Oneri;
Insussistenze dell'attivo
Oneri straordinari

2.026.839,55
132.697,54
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Risultato economico d'esercizio

652.872,90

e ANNO 2013 o

YOCI DEL CONTO ECONOMICO IMPORTO
Proventi della gestione 7.884.576,00
Costi della gestione di cui: 6.862.177,00
quote di ammortamento d'esercizio 25.725,00
Proventi ed oneri da aziende speciali e partecipate 0,00
Proventi finanziari 417,00
Oneri finanziari 0,00
Proventi ed oneri straordinari -590.911,00
Proventi:
Insussistenze del passivo 98.725,00
Sopravvenienze attive 0,00
Oneri:
Insussistenze dell'attivo 475.067,00
Oneri straordinari 0,00
Risultato economico d'esercizio 303.120,00

7.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio

Esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere dell'importo complessivo di € 1.937.923,81.

8. Spesa per il personale.

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:

Anno2009 | Anno2010 | Anno2011 | Anno2012 | Anno2013
Importo limite di spesa (art. 1, c.| 1.429.696,00] 1.471.837,12| 1.471.341,00|1.469.498,00| 1.469.170,86
557 e 562 della L. 296/2006)
Importo  spesa  di personale| 1.471.837,12| 1.471.341,00] 1.469.498,00, 1.469.170,86| 1.468.332,51
calcolata ai sensi dell'art. 1, ¢, 557
e 562 della 1.. 296/2006
Rispetto del limite NO SI S1 Si S1
Incidenza delle spese di personale 26,67% 26,21% 30,30% 28,44% 20,97%
sulle spese correntt

Per I'anno 2009 il limite della spesa del personale
120, della Legge 244/2007,

8.2 Spesa del personale pro-capite

non ¢ stato rispettato ai sensi dell'art, 3, comma

Anno 2009 | Anno

2010 | Anno 2011 | Anno 2012 | Anno 2013

Spesa del personale 155,72

Abitanti

155,74 151,68 152,19 151,55
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8.3 Rapporto abitanti/dipendenti:

Anno 2009

Anno 2010

Anno 2011

Anno 2012

Anno 201;

Abitanti

210,04

216,64

215,89

229,83

236,32

Dipendenti

8.4 Nel periodo considerato non sono stati instaurati dall' Amministrazione rapporti di lavoro
flessibile.

8.5 Fondo risorse decentrate

Anno 2009 | Anno 2010 | Anno 2011 | Ammo 2012 | Anno 2013
Fondo risorse decentrate 56.069,60 55.065,91 51.714,63 51.514,001 51.514,00
PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

Con riferimento all'attivita effettuata dalla Corte dei Conti, sezione regionale di controllo per la
Calabria, si rileva una sistematica azione di controllo rispetto ai bilanci di previsione e ai rendiconti
di gestione, approvati dal Consiglio Comunale nel corso del mandato elettorale 2009/2013.
In particolare, la suddetta attivita si & concretizzata in una serie di rilievi, tra cui la pitt significativa
¢ la deliberazione n. 148/2012 inerente il rendiconto 2010.
Nello specifico, I'importanza della succitata deliberazione ¢ da ricondurre all'elencazione di una
serie di problematiche inerente la correttezza delle pratiche gestionali applicate, nonche, sul
permanere degli equilibri economico-finanziari del bilancio, per come di seeguito elencate:
— ricorso ad entrate di carattere straordinario per il finanziamento di spesa corrente ripetitiva;
— mancato rispetto di quattro dei dieci parametri, previsti dal D.M. 24/06/2009 ai fini
delf'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario;
— continuo ricorso all'anticipazione di tesoreria;
— alto grado di consistenza di residui attivi e passivi vetusti rispetto ai quali potrebbero celarsi
partite inesigibili o insussistenti;
— sistematico ritardo dei pagamenti;
— irregolare contabilizzazione dei servizi per conto di terzi;
— esistenza di debiti fuori bilancio ancora da riconoscere;
— verifica circa l'opportunitd da parte dell'Ente di mantenere le proprie partecipazioni in
societd esterne;
— scarsa attendibilita del conto del patrimonio con riferimento alle societa partecipate,
In seguito a questo rilievo della Corte dei Conti 1'Ente ha aderito alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale, ai sensi dell'art. 243 bis, comma 1, del D.L: 267/2000.

Crosia, 1i 25/02/2014
h Il Sindaco
i Prof. Gerardo Aiello

A
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COMUNE DI CROSIA (CS)

COMURNE DI CROSIA
{UFFICID PROTCCOLLO)

REVISORE UNICO 060314 »05168°

| CAT....CL..[{ FASC......
Oggetto: relazione di fine mandato ex art 4 del d.lgs. 06/09/2011 n 194 e s.m.i.

L'anno 2014 il giorno 05 del mese di Marzo, il sottoscritto Dott. Mario Muraca, Revisore Unico
del Comune di Crosia (CS), procede all’analisi della relazione di fine mandato al fine del rilascio
deHa relativa certificazione.

Premesso che:

o In base alla normativa in oggetto, tutti i sindaci in scadenza di mandato sono tenuti a
predisporre una relazione che descriva la situazione finanziaria dell’Ente e tutte le attivita
normative ed amministrative attuate durante il mandato;

o Tale previsione normativa rappresenta una forte novitd in termini di trasparenza
amministrativa nei confronti dell’elettore;

s Ha ricevuto, in data 25/02/2014, la relazione di fine mandato firmata dal Sindaco;

o L’art 147 e I’art 239 del DLgs. 267/2000
e L’art. 4, comma 5, del DLgs. 149/2011 e s.m.i.
¢ Il decreto del Ministero dell’Interno 26.04.2013
s Lo statuto ed il regolamento interno dell’Ente;
Ha esaminato 1a citata relazione con particolare riferimento a quanto segue:
o Sistema ed esito dei controlli interni;
¢ Eventuali rilievi della Corte dei Conti
s Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati;
s Situazione finanziaria e patrimoniale;
e Avioni intraprese per contenere la spesa
¢ Quantificazione délla misura dell’indebitamento comunale;

o Corrispondenza tra quanto riportato nella relazione ed i dati finanziari — patrimoniali indicati
nei rendiconti regolarmente approvanti, durante il mandato, dal Consiglio Comunale.

Considerato

e Che I’Ente ha inteso utilizzare, seppur sinteticamente, lo schema tipo di relazione
allegato C al decreto del Ministero dell’Interno del 26.04.2013; Xﬂ ﬂ




» Che alcuni punti non risultano analizzati (ad esempio: azioni intraprese per contenere
la spesa) ¢ pertanto su tali punti non & stato possibile rilasciare certificazione;

¢ Di suggerire un rivisitazione complessiva del regolamento di contabilitd alla luce
delle rilevanti modifiche legislative in tema di controlli interni;

Tutto cio premesso, visto, esaminato e considerato, il sottoscritto Revisore
Certifica

che i dati riportati nella relazione di fine mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico-
finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’Ente. I dati, esposti
secondo lo schema gi& previsto dalle certificazioni al rendiconto di Bilancio ex art 161 Tuoel e dai
questionari compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti della legge 266/2005,
corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti.

Crosia, Li 1 Revisore Unic 2

oo T




