COMUNE DI FAGNANO CASTELLO
-PROVINCIA DI COSENZA-

Verbale n. 14 del 22/10/2022

IL REVISORE UNICO

OGGETTO: Parere del Revisore Unico sulla proposta di delibera Consiglio Comunale recante:
“Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva ai sensi dell'art.194, c.1,
lett.a), del D.LGS. 267/2000 S.M.l. Vertenza EUROSERVICE SOC. COOP. SOC. C/
COMUNE DI FAGNANO CASTELLO”.

La sottoscritta dott.ssa Caterina Cannizzaro, Revisore Unico presso il Comune di Fagnano Castello
(CS), nominata con delibera del Consiglio Comunale N. 35 del 23 settembre 2022 con decorrenza dal
01/10/2022, viene interpellata per esprimere il proprio parere, in merito alla proposta di deliberazione
in oggetto, da sottoporre all’attenzione del Consiglio Comunale nella prossima udienza

ESAMINATA

La documentazione, messa a disposizione dall’Utficio Comunale, ricevuta a mezzo pec in data
20/10/2022, & costituita:

1. Dalla proposta di delibera del Consiglio Comunale avente ad oggetto “Riconoscimento
debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva ai sensi dell'art. 194, C.1, lett. A), del
D.LGS. 267/2000 S.M.1. vertenza EUROSERVICE SOC. COOP. SOC. C/ COMUNE DI
FAGNANQO CASTELLO”, formulata dal Responsabile del Servizio Finanziario
dell’Ente, Dott. Marco De Rito, in data 19/10/2022;

2. Dall’ Allegato - Sentenza Consiglio di Stato — Sezione Quinta - n. 03382/2022 Reg. Prov.
Coll. pubblicata il 28.04.2022 — relativa al Ricorso proposto da Euroservice Soc. Coop.
Soc. contro il Comune di Fagnano Castello per I’esecuzione del giudicato formatosi sulla
sentenza del Consiglio di Stato — Sezione Quinta - n. 06970/2020 Reg. Prov. Coll.
pubblicata il 12.11.2020. Nella citata sentenza il Consiglio di Stato emette il dispositivo -
“ritenendo fondato il ricorso “de quo”, condanna il Comune di Fagnano Castello a
versare alla societa ricorrente Euroservice Soc. Coop. Soc., entro il termine di trenta
giorni, atitolo di risarcimento, l'importo che sara determinato dal Commissario ad acta,
individuato nella persona del Prefetto di Cosenza o di un fungionario da questi
designato”™,

3. Dall” Allegato - Provvedimento n.70860 del 21.06.2022, in cw Prefetto di Cosenza ha
incaricato la Dott.ssa Carmen AIELLO, Funzionario Amministrativo in servizio presso la
Prefettura — U.T.G. di Cosenza, di espletare la funzione di Commissario “ad acta™;

4. Dall’Allegato - Verbale di insediamento del Commissario ad acta Dott.ssa Carmen
AIELLO, del 1 luglio 2022, pubblicato nell’ Albo Pretorio on line dell’Ente con n. reg.
584 del 01.07.2022;
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VISTO
e Il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali”, ed in particolare:
- I’art. 239 lettera b) numero 6 , in cui & previsto che [’organo di revisione ¢ chiamato ad esprime il
proprio parere, in materia di riconoscimento di debiti fuori bilancio;

- I’art. 239, comma 1 lett. b) punto 2), che prevede tra 1"altro il rilascio del parere da parte dell’Organo
di Revisione sulla verifica degli equilibri di bilancio; -

- il comma 1 dell’art. 194, dello stesso decreto, che prevede che gli Enti Locali riconoscano con
deliberazione consiliare la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato 1'obbligo di pareggio del
bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

¢) ricapitalizzazione, nei limiti ¢ nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di societa
di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

¢) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191,
nei limiti degli accertati ¢ dimostrati utilita ed arricchimento per I'ente, nell'ambito dell'espletamento
di pubbliche funzioni ¢ servizi di competenza.

- I’art. 193 del D.Lgs 267/2000, che richiede di effettuare la ricognizione dello stato di attuazione dei
programmi e la verifica della salvaguardia degli equilibri finanziari;

- I'art. 191 del D.Igs 267/2000 stabilisce che gli enti locali possono effettuare spese solo se sussiste
I’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di previsione ¢
I’attestazione della copertura finanziaria;

PRESO ATTO

— Della Deliberazione del Commissario Ad Acta n. 1 del 28 Settembre 2022 | che & stata
pubblicata nella sezione albo pretorio on line, del sito web istituzionale del comune di
Fagnano Castello, e la relativa relazione illustrativa, nella quale il Commissario Ad Acta, ha
provveduto a determinare il mancato utile, in esecuzione del giudicato formatosi sulla
sentenza del Consiglio di Stato — Sezione Quinta n.06970/2022 Reg. Prov. Coll., che il
Comune di Fagnano Castello deve versare, a titolo di risarcimento, alla Euroservice Soc.
Coop. Soc. per complessivi € 34.062,60;

— Delle tabelle di riepilogo, con i calcoli effettuati, dal Commissario Ad Acta, la quale tenendo
conto, in particolare, di quanto statuito dalla sentenza del Consiglio di Stato, ha proceduto
alla determinazione dell'utile da riconoscere alla Euroservice Soc. Coop. Soc., in riferimento
all'importo posto a base d'asta, depurato del ribasso offerto in sede di gara ed al netto delle
spese relative al costo del personale. Qui di seguito riportate:

Importo a base d'asta € 105 000,00
Ribasso offerto 13,08%
Costo del servizio - Importo offerto €91 266,00
Costo mensile del servizio - Importo offerto £€15211,00
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. Durata complessiva
VOCI DI COSTO Mensile Mesi 4416
Costo del personale £7932,24 € 158 644,80
Costi aziendali per la sicurezza € 106,66 £€2133,20
Costi di esercizio degli automezzi £1484,19 £ 29 683,80
Spese generali 15,00 % €2 281,65 €45 633,00
TOTALE VOCI DI COSTO €11804,74 | € 236094,80
- Durata complessiva
UTILE DI IMPRESA Mensile Mesi 4+16
IMPORTO OFFERTO €15 211,00 €304 220,00
TOTALE VOC| DI COSTO €11804,74 €236 094,80
€ 3406,26 € 68125,00
UTILE DI IMPRESA DA VERSARE ( applicata la riduzione alla
meta) € 1703,13 € 34 062,60

CONSIDERATO

- Che il debito di cui si propone il riconoscimento, appare riconducibile alle fattispecie previste
dall’art. 194 del D.Lgs. 267/00;,

- Che la delibera di riconoscimento, sussistendone 1 presupposti previsti dall’art. 194 costituisce un
atto dovuto e vincolato per I’Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27
dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria;

- Che sussiste 1’obbligo di procedere alla tempestiva convocazione del Consiglio Comunale del
Comune di Fagnano Castello, per il “Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio™, ai sensi
del TUEL, art. 194, comma 1, lett. a), al fine di dare esecuzione, al giudicato di ottemperanza, ed
evitare conseguenza dannose per I’Ente per il mancato adempimento dei termini previsti dal titolo
esecutivo.

ACCERTATO

Che L’Ente ha individuato le risorse necessarie, per fronteggiare la copertura del debito fuori bilancio,
da riconoscere alla societa’ Euroservice Soc. Coop. Soc., per I'importo complessivo di  Euro
34.062,60;

Che la copertura del predetto debito fuori bilancio viene garantita, mediante fondi appositamente
stanziati, iscritti nell’annualita® 2022, del bilancio di previsione finanziario 2022 — 2024, al capitolo
dispesa 1057/0, al titolo 1.10.99.99.999, alla Missione 1, al Programma 3, in cui trova la necessaria
capienza, salvaguardando quindi gli equilibri di bilancio (art. 175 comma 2 TUEL).

Visto, Il Parere “favorevole” in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ex art. 49 comma 1, ¢ 147
bis comma 1, D.L.gs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, contenuto
nella proposta di deliberazione in parola;

Visto, il Regolamento di contabilita Comunale attualmente vigente;

Visto, lo Statuto Comunale;
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L Organo di Revisione, limitatamente alle proprie competenze
RAMMENTA

Che la consistenza dei debiti fuori bilancio, riconosciuti nel corso dell’esercizio, concorre a
determinare un parametro di deficitarieta strutturale, come previsto dal D.M. del 28/12/2018;

ESPRIME

parere FAVOREVOLE alla proposta di delibera avente ad oggetto il riconoscimento ¢ finanziamento
del Debito fuori bilancio di cui alla Sentenza Esecutiva, ai sensi dell'art. 194, c.1, lett.a), del D.LGS.
267/2000, per la somma complessiva pari Euro 34.062,60.

RACCOMANDA ED INVITA

— D’Ente atrasmettere - ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 23, comma 35, della Legge 289/2002
il provvedimento di riconoscimento del debito fuori bilancio, oggetto del presente parere, alla
Competente Procura Regionale della Corte dei Conti — Sezione Regionale Calabria, entro 1

termini previsti.

L.’Organo di Revisione
F.to Dott.ssa Caterina Cannizzaro

(firmato digitalmente) *

*"Sottoscritto con firma in formato digitale, ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD)".
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