


“I’opportunitda di acquisire, comunque, tale parere con riferimento alla coerenza degli atti di
razionalizzazione rispetto alla normativa recata dal TUSP, prima dell’adozione dell’atto deliberativo della
revisione™.

CONSIDERATO

Che ai sensi dell’art. 4 comma 1 del T.U.S.P. le Pubbliche Amministrazioni, compresi i Comuni, non
possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in societa
aventi per oggetto attivitda di produzione di beni ¢ servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle propric finalita istituzionali,

Che le partecipazioni in societa’ possono essere detenute esclusivamente per lo svolgimento delle
attivita indicate dall’art.4 comma 2 del T.U.S.P. e comunque nei limiti indicati al comma 1 dell’art.4
€ cioe per:

- a) produzione di un servizio di interesse generale, vi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti ¢
degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

- b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n.50 del 2016;

- ¢) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d’interesse generale attraverso un confratto di partenariato di cui all’articolo180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all’articolo 17,
commi 1 ¢ 2;

- d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive curopee in
materia di contratti pubblici ¢ della relativa disciplina nazionale di recepimento;

- e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo n. 50 del 2016;

Che le stesse possono essere detenute al solo scopo di oftimizzare e valorizzare 1'utilizzo di beni
immobili facenti parte del proprio patrimonio, “in sociefa aventi per oggetio sociale esclusivo la
valorizzazione del patrimonio tramite il conferimento di beni immobili alio scopo di realizzare un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato™,

RICHIAMATO

L’art. 20, comma 1, del DILgs. 19 agosto 2016 n. 175, del Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica, TUSP, dispone che le amministrazioni pubbliche sono obbligate ad eseguire:
“annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assefto complessivo delle societa in cui
detengono partecipazioni, diretie o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma
2 dello stesso articolo [... ], un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liquidazione o cessione”, entro il 31 dicembre di ciascun anno;

L’art. 20, comma 3 del del Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica TUSP,
testualmente dispone: “7 provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni
anno e sono trasmessi con le modalita’ di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014,
convertito, con modificazioni, dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 e rese disponibili alia
struttura di cui all'articolo 15 e alia sezione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi
dell'articolo 3, comma 47
ATTESO CHE

Ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20, commi 1 del
T.U.S.P., le partecipazioni con i seguenti criteri:
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1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano
della convenienza economica ¢ della sostenibilitd finanziaria e in considerazione della possibilita
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilita della scelta
con 1 principi di efficienza, di efficacia ¢ di economicitd dell’azione amministrativa, come
previsto dall’art. 5, co. 2, del Testo Unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, comma 2, T.U.S.P., sopra
richiamato;

3) tra quelle previste dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P.:

aj partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due precedenti
categorie;

h) societd che risultano prive di dipendenti o abbiano un mumero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

c) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in sociefa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturaio
medio non superiore a 500 mila euro (vedi art. 26, comma 1 2-quinguies TUSP);

e) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio

d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cingue
esercizi precedenti, fenuto conio che per le societa di cui all’art. 4, co. 7, D.Lgs. n.
17572016, ai fini della prima applicazione del criterio in esame, si considerano i risultati
dei cingue esercizi successivi all entrata in vigore del Decreto corretiivo;

¥, necessita di contenimento dei costi di funzionamento;
2) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art. 4,
TUSP;
TENUTO CONTO

Che a presidio di questo processo di riordino societario, I"articolo 20, comma 7, del D.lgs n. 175/2016
prevede pesanti sanzioni (fino a 500 mila euro) per gli Enti locali inadempienti i quali, anche se investiti
del ruolo di “socio pubblico™ con intensita tali da non essere suscettibili di influire sugli organismi
partecipati, hanno comunque l'obbligo di monitorare le partecipazioni azionarie, anche se di modesta
entita.

RICHIAMATO, PERALTRO,

Il parere n. 198/2018, emesso dalla Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo per la Regione
Lombardia, nel quale si afferma la necessitd che ogni amministrazione provveda alla verifica delle azioni
previste in sede di revisione straordinaria delle societd partecipate, rendendone formalmente conto agli
utenti o alla collettivita di riferimento mediante pubblicazione sul proprio sito istituzionale, nonché alla
competente Sezione della Corte dei Conti e al Ministero dell'economia e delle finanze;

RILEVATO
Che I'Amministrazione Comunale di Fagnano Castello, con la deliberazione di Consiglio Comunale nr.
37 del 29/09/2017, ha adottato la "Revisione straordinaria® delle partecipazioni societarie, ai sensi
dell'art. 24 del T.U.S.P., provvedendo ad effettuare la ricognizione straordinaria delle partecipazioni
possedute alla data del 23 settembre 2016, ha individuato quelle da alienare o da assoggettare alle misure
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