SEZIONE I

Programma triennale
per la trasparenza e I’integrita
2016-2018

1 — Introduzione. Organizzazione e funzioni dell’ Amministrazione

1.1 - Introduzione

Il presente Programma triennale per la trasparenza e I’integrita ha la finalita di garantire da parte di
questo Comune la piena attuazione del principio di trasparenza, definita dall’articolo 11 del D.Lgs.
27 ottobre 2009, n. 150 “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui
siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli adattamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparziaita Essa costituisce livello essenziae delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m) della Costituzione.”

In via generale, occorre sottolineare che la trasparenza assolve ad una molteplicita di funzioni;
infatti, oltre ad essere uno strumento per garantire un controllo sociale diffuso ed assicurare la
conoscenza, da parte del cittadini, del servizi resi dalle pubbliche amministrazioni, assolve anche
un’altra importantissima funzione: la trasparenza e strumento volto alla promozione dell’integrita,
alo sviluppo della cultura della legaita in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi. Quindi,
come sottolineato nella delibera CiVIT n. 105/2010, gli obblighi di trasparenza sono correlati ai
principi e ale norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il loro
adempimento € volto alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed ala loro consequenziae
eliminazione.

[l D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in vigore
dal 20 aprile 2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusioni di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, ha ampliato e
specificato la normativa in questione, intanto obbligando anche le amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 (fra cui gli enti locali) alla predisposizione ed alla
pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ed inoltre ha introdotto
I’istituzione del diritto di accesso civico, I’obbligo di nominare il responsabile della trasparenza in
ogni amministrazione, la rivisitazione della disciplina della trasparenza sullo stato patrimoniae dei
politici e amministratori pubblici e sulle loro nomine, I’obbligo di definire sulla home page del sito
istituzionale di ciascun ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”.

Una particolarita molto importante introdotta dal decreto €, appunto, I’istituto dell’accesso civico
(punto 4.7), che consiste nella potesta attribuita a tutti i cittadini, senza acuna limitazione quanto
ala legittimazione soggettiva e senza obbligo di motivazione, di avere accesso e libera
consultazione atutti gli atti — documenti, informazioni o dati — della pubblica amministrazione per i
quali é prevista la pubblicazione. Pertanto, sul sito istituzionale di questo Comune, nell’apposita
sezione denominata “Amministrazione trasparente”, resa accessibile e facilmente consultabile,
saranno pubblicati i documenti, le informazioni ei dati per un periodo di 5 anni decorrenti dall'anno
successivo aquello di pubblicazione ed acui il cittadino avralibero accesso.

Il quadro normativo di riferimento pud essere sintetizzato nel modo seguente:

Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
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D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’amministrazione digitale”;

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”;

D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni” ed in particolare il comma 8 dell’articolo 11,

Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in materia
di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato da
soggetti pubblici per finalitadi pubblicazione e diffusione sul web”;

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 e 36 dell’articolo 1;
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.”;
Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza e I’integrita delle amministrazioni
pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 approvata nella seduta del 14 ottobre 2010 “Linee guida per la
predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita”;

Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012 “Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e I”’integrita”;
CiVIT Bozza di “Linee guida per I’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e
I’integrita 2013-2015” del 29 maggio 2013;

Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 “Linee guida per I’aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e I’integrita 2014-2016";

“Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integrita” del 31 ottobre 2012 e
“Disposizioni in materia di trasparenza nelle pubbliche amministrazioni — Nota informativa sul
D.Lgs. n. 33/2013” dell’aprile 2013 dell’ANCI.

Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2 del 17/07/2013 “D.Lgs. n. 33 del 2013 -
attuazione della trasparenza”.

1.2 - Organizzazione

La struttura organizzativa dell’Ente pud essere riassunta come segue:

Struttura rappresentativa: (Sindaco, Giunta, Consiglio Comunal€)

Gli organismi di controllo interno (Revisore; OlV)

II Comune di Francavilla Angitola ha la struttura organizzativa espressa nella tabella allegata sub
1);

1.3 - Funzioni dell’amministrazione

Le funzioni fondamentali del comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dallalegge 7 agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

¢) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra comunale;

€) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f) L’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e lariscossioni del relativi tributi;

g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, comma 4, della Costituzione;



h) Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione del servizi scolatici;

1) poliziamunicipale e poliziaamministrativalocale;

|) Tenuta del registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale.

1.4—11 D.Lgs. 33/2012.

[l D.Lgs. n. 33/2012, specificato dalle delibere della CiVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4 luglio
2013, ha introdotto numerose novita in materia di trasparenza. In particolare, oltre a quelle gia
riportate nella introduzione, & stato specificato intanto che il “Programma triennale per la
trasparenza e I’integrita” viene delineato come strumento di programmazione autonomo rispetto al
“Piano di prevenzione della corruzione”, pur se ad esso strettamente collegato, considerato che il
Programma “di norma” integra una sezione del predetto Piano. Infatti il “Programma triennale per
la trasparenza e I’integrita” ed il “Piano triennale di prevenzione della corruzione” possono essere
predisposti quali documenti distinti, purché sia assicurato il coordinamento e la coerenza fra i
contenuti degli stessi.

Da cio discende I’opportunita che, a regime il termine per I’adozione dei due atti sia lo stesso e cioé
il 31 gennaio (art. 1, comma 8, legge n. 190/2012).

2 -1l Programma triennale per la trasparenza e I’integrita
2.1 - Finalita

Nel contesto normativo delineato, il D.Lgs. 33/2013 ha confermato I’obbligo, per le pubbliche
amministrazioni, di adottare il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita (di seguito
P.T.T.l.) modificando, in parte, le previsioni gia contenute nel D.Lgs. 150/20009.

Il P.T.T.I. costituisce un elemento fondamentale del processo di condivisione dell’attivita posta in
essere dalla pubblica amministrazione, il fine di alimentare un clima di confronto e fiducia rispetto
all’operato delle istituzioni.

Nel P.T.T.l., daaggiornare annual mente, sono indicate leiniziative previste per garantire:

-un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla C.I.V.I.T. (
Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I’Integrita delle Amministrazioni), ora
denominata A.N.A.C.(Autorita Nazionale Anticorruzione e per la Valutazione e la Trasparenza
delle Amministrazioni Pubbliche);

-la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Il P.T.T.I. definisce, inoltre, le misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad
assicurare laregolarita e latempestivitadei flussi informativi.

Le misure del P.T.T.l. sono collegate, sotto I’indirizzo del Responsabile, con le misure e gli
interventi previsti dal Piano della Prevenzione della Corruzione, di cui il P.T.T.I.

2.2 -1l sitoweb istituzionale

II' Comune di Francavillla Angitola € dotato di un sito web igtituzionale, visibile a link
http://www.comune.francavilllaangitola.vv.it nella cui home page € collocata una sezione
denominata “ Amministrazione trasparente”, all’interno della quale vanno pubblicati i dati, le
informazioni e documenti di cui a D.Lgs. 33/2013.

La sezione € gia organizzata e suddivisa in sotto —sezioni nel rispetto delle specifiche strutturali di
cui all’Allegato 1 del D.Lgs. 33/2013.



http://www.comune.francavilllaangitola.vv.it/

Sono fatti salvi gli ulteriori adeguamenti che si renderanno necessari per conformare la sezione ai
modelli, agli standard e agli schemi che verranno approvati con successive disposizioni attuative o
di modifica della normativa vigente.

Nel sito dell'Ente, € ormai da tempo attivo I’Albo Pretorio on line, che € stato realizzato per
consentire la pubblicazione degli atti amministrativi, in ottemperanza alle disposizioni di cui alalL.
69/2009 e sm.i.

Con deliberazione della Giunta comunale nr.18 del 25/03/2011 é stato approvato il Regolamento
per I’Albo pretorio on line. Alla luce delle sopravvenute norme sulla trasparenza € necessario
apportare delle modifiche a suddetto regolamento con particolare riferimento ai provvedimenti dei
Responsabili di area— determinazioni- per consentire laloro integrale pubblicazione.

2.3-laposta dettronica certificata

L’ente, in funzione dell’attuazione del principio di trasparenza, e nell'ottica della ematerializzazione,
ha da tempo, altresi, avviato un processo di utilizzo della posta elettronica certificata (P.E.C.) nella
comunicazione e all’interno della struttura. E' obiettivo dell’Ente estendere l'utilizzo di detta
modalita di comunicazione a tutti coloro (professionisti esterni, utenti) che se ne intendano
avvaere.

2.4— Usabilita e comprensvitade dati

La qualita della pubblicazione deve essere curata affinché i cittadini e gli stakeholder possano
accedere in modo agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto. In particolare,
comada delibera Civit. n. 02/2012,i dati ed i documenti devono essere:

COMPLETI ED ACCURATI: ossia devono corrispondere a fenomeno che si intende descrivere e,
nel caso di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni;
COMPRENSIBILI: ossiail contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.
Pertanto, occorre:

- evitare la frammentazione, ovvero la pubblicazione di medesime tipologie di dati in punti diversi
del sito;

- selezionare i dati di natura tecnica (es. dati finanziari e bilanci) ed elaborarli in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile anche da parte di cittadini ed utenti privi di particolari
conoscenze speciaistiche;

AGGIORNATI: ossia per ogni dato deve essere pubblicata la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo di tempo acui s riferisce;

TEMPESTIVI: ossia la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali da garantire I’utile
fruizione dell’ utente;

IN FORMATO APERTO: ossialeinformazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato
aperto ed essere raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni di riferimento sono
riportate.

2.5-Obblighi di pubblicazione e privacy

Restafermo il rispetto delle disposizioni in materia di protezione del dati personali, sia nellafase di
predisposizione degli atti, che nella fase di divulgazione e pubblicazione ( sia all’Albo Pretorio on
line, sia nella sezione “amministrazione trasparente”, sia in eventuali ulteriori sezioni del sito
istituzionale).

Si richiama, in particolare, il disposto di cui all’art. 4, comma 4 del D.lgs. 33/2013 che
espressamente prevede: “ nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la
pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non



intellegibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione”

| Responsabili di Servizio Titolari di Posizione Organizzativa, pertanto, sono tenuti a porre la
dovuta attenzione sia nella fase di formazione dell’atto amministrativo, nonché nella fase di
pubblicazione.

2.6 — Decorrenza edurata obbligo di pubblicazione

| dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1~ gennaio dell’anno
successivo a quello da cui decorre I’obbligo di pubblicazione e comunque fino a che gli atti
pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i termini diversi previsti dalla normativain materia di
trattamento dei dati personali e quanto previsto dagli articoli 14, co. 2 e 15 co.4 del D.Lgs. 33/2013.
Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e i
dati sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni del sito di archivio,
collocate e debitamente segnalate nell’ambito della Sezione “Amministrazione Trasparente”.

I documenti possono essere trasferiti all’interno delle sezioni di archivio anche prima della scadenza
del termine

2.7 — Modalita per I’aggiornamento delle pubblicazioni

Ove non siano previsti specificatamente termini diversi e fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o chiarimenti dell’A.N.A.C., si applicano, per I’aggiornamento delle pubblicazioni, le
disposizioni sotto indicate, in analogia a quanto stabilito dall’art. 2, co, 2 della L. 241/1990 e s.m.i.,
inrelazione ai termini di conclusione del procedimento amministrativo:

Aggiornamento tempestivo

Quando e prescritto I’aggiornamento tempestivo dei dati, ai sensi dell’art. 8 del D.Lgs. 33/2013, la
pubblicazione dei medesimi deve avvenire in tempi tali perche possa essere fruita dall’utente ( es.
pubblicazione di bandi di concorso o di gara, e piu, in generale di dati ed informazioni relativi afas
di procedimenti in corso di svolgimento)

Aggiornamento trimestrale o semestrale

Quando e prescritto I’aggiornamento trimestrale o semestrale la pubblicazione é effettuata nei trenta
giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre

Aggiornamento annuale

Quando é prescritto I’aggiornamento annuale, la pubblicazione deve avvenire nel termine di trenta
giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui deve essere formato o deve
pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche disposizioni normative

2.8 Obiettivi del Programma e attuazione degli obblighi di pubblicazione

Le iniziative che il Comune di Francavilla Angitola intende perseguire, in materia di trasparenza,
sono principa mente finalizzate a potenziare gli adempimenti prescritti dal D.Lgs. 33/2013, siain
termini di adeguamento degli strumenti informatici, siain termini di sensibilizzazione allalegalitae
alo sviluppo della cultura dell’integrita .

Pertanto gli obiettivi che il Comune intende perseguire nel triennio di riferimento sono riconducibili
essenzia mente alle seguente linee di intervento.

. Attuazione delle disposizioni di cui a D.Igs. 33/2013.

Nell’allegato n.2 del presente programma sono indicati oltre ai soggetti responsabili della
pubblicazione, |a denominazione delle sezioni e delle sottosezioni di 1 e 2 livello in cui € articolata
la sezione “Amministrazione Trasparente” ed i riferimenti normativi. L'elenco dei dati, allo stato
attuale pubblicati solo in minima parte, non e esaustivo, in quanto potrebbe subire variazioni a



seguito di disposizioni normative o indicazioni metodologiche specifiche e di dettaglio, anche
tecnico, che potrebbero essere emanate successivamente all'approvazione del presente Programma.
In particolare, dovra procedersi al'adeguamento delle disposizioni di cui a D.P.C.M. 8.11.2013,
che prevede I’introduzione, sul sito web, nell’ambito della sotto sezione di primo livello
“Disposizioni generali” della sezione “Amministrazione Trasparente”, di una apposita area
denominata “scadenzario dei nuovi obblighi amministrativi”, all’interno della sotto sezione di
secondo livello “oneri informativi per cittadini ed imprese”.

| Responsabili dei Servizi titolari di Posizione Organizzativa sono tenuti ad individuare, ed
eventualmente, ad elaborare i dati e le informazioni richieste e rispondono della omessa e/o parziae
pubblicazione del dati oggetto di pubblicazione a sensi della normativa vigente in materia.
Definizione dei flussi informativi — Azioni correttive e di miglioramento delle qualita delle
Informazioni.

Verranno effettuate, nel corso dell’anno, a cura del Responsabile per la Trasparenza, e di concerto
con i Responsabili dei Servizi Titolari di P.O. e con il Responsabile del sito web che verra
individuato, delle valutazioni periodiche circa la qualita delle pubblicazioni, la chiarezza dei
contenuti e la qualita della navigazione all’interno del sito istituzionale.

Ove necessarie, di volta in volta, verranno pianificate delle azioni correttive e di miglioramento on
la collaborazione dell’Asmenet Calabria, verranno, altresi, implementati i sistemi informatici
esistenti, al fine di consentire la pubblicazione automatica e simultanea di un medesimo dato in piu
sezioni, ottemperando, cosi, ale prescrizioni normative, con una sensibile riduzione dei tempi e
delle risorse umane utilizzate.

In collaborazione con I’Asmenet verra altresi valutata la possibilita di realizzare dei sistemi
informatizzati di monitoraggio dei tempi procedimentali. In mancanza, si valutera, compatibilmente
con le risorse finanziarie disponibili, di procedere all’acquisto di un software che consenta di
verificare in automatico il rispetto dei tempi procedimentali e I’eventuale scostamento dai tempi
standard fissati per laconclusione dei procedimenti.

Piuin generale, nell'arco del triennio di vigenzadel P.T.T.I., I'Ente si pone come obiettivo:
I'implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto aquelli per i quali
vige I'obbligo di comunicazione;

la predisposizione di meccanismi di rilevazione automatica del livello di soddisfazione degli utenti,
per meglio focalizzare i bisogni informativi degli stakeholder interni ed esterni al’Amministrazione.

2.9.Nomina del Responsabile per la trasparenza

Con decreto sindacale in data 10.06.2013, & stato hominato Responsabile per la Trasparenza del
Comune di Francavilla Angitolail Segretario Comunale.

3. Procedimento di elaborazione e attuazione del programma

| soggetti che, al'interno dell'ente, partecipano a vario titolo e con diverse responsabilita al
processo di elaborazione ed attuazione del P.T.T.l. sono:

Il Responsabile per |a Trasparenza;

I Responsabili di Servizio Titolari di Posizione Organizzativa;

I'Organismo Indipendente di Valutazione;

la Giunta Comunale.

Il Responsabile per la Trasparenza svolge le seguenti funzioni:

-elaborazione ed aggiornamento P.T.T.I.;

-controllo attuazione del P.T.T.I. e segnalazione al'Organo di indirizzo politico, all'‘Organismo
Indipendente di Valutazione, al'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e nei casi piu gravi,
al'Ufficio per i Procedimenti disciplinari (UPD) del casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;



controllo regolare attuazione dell'accesso civico.

| Responsabili di Servizio:

- adempiono agli obblighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti;
-garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare in formato aperto;
-garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la facile accessibilita e la conformitd a documenti originali in pPossesso
dell'amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutizzabilita delle informazioni
pubblicate.

L'Organismo Indipendente di Valutazione:

- veifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel P.T.T.I. e quelli indicati nel Piano della
Performance e/o altri strumenti equivalenti;

- verifica ed attesta periodicamente, anche tenuto conto delle scadenze introdotte dalle delibere
dell’A.N.A.C. I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione;

- utilizza le informazioni e i dati relativi al'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale dei Responsabili del
Servizi.

La Giunta Comunale approvail P.T.T.I. ei relativi aggiornamenti annuali.

3.1. Trasparenza e performance

La trasparenza deve essere assicurata non solo sotto un profilo statico, correlato alla pubblicazione
di alcune categorie di atti amministrativi, cosi come previsto dal D.Lg. 33/2013, ma anche sotto il
profilo dinamico direttamente correlato alla performance dei servizi dell'Ente

Pertanto, evidenziato che ai sensi dell'art. 169 del D.Igs 18.08.2000 n. 267 e s.m.i. il Piano della
performance ed il Piano degli obiettivi sono stati unificati nel Piano Esecutivo di Gestione, il
raggiungimento degli obiettivi di cui a documento alegato al presente programma sotto il n.
2,costituisce preciso obiettivo del Piano esecutivo di gestione per tutti i servizi dell'Ente.

I mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dala normativa vigente
costituisce, pertanto, elemento di valutazione della responsabilita delle posizioni organizzative,
eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'Ente ed e comunque valutato ai fini
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato ala
performance individuale dei Responsabili titolari di posizione organizzativa

3.2. Modalita di coinvolgimento del portatori di interesse (stakeholders) erisultati di tale
coinvolgimento

| portatori di interesse che dovranno essere coinvolti per la redlizzazione e la vautazione delle
ativita di trasparenza saranno i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, i media, le imprese,
gli ordini professionali ed i sindacati.

Verra avviato un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una cultura della
trasparenza in cui appare indispensabile accompagnare la struttura nel prendere piena
consapevolezza, non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi un atteggiamento orientato pienamente al
servizio del cittadino e che, in primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere
nei linguaggi utilizzati e nelle logiche operative.

3.3. Controllo e monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza
Alla corretta attuazione del P.T.T.I. concorrono, oltre a Responsabile della Trasparenza e a Nucleo

di valutazione, tutti gli uffici ed i servizi con i relativi Responsabili di Servizi Titolari di Posizione
Organizzativa.



A tal fine, il Responsabile della Trasparenza attua monitoraggio periodico, nel corso del quale
evidenzia ed informa delle eventuale carenze, mancanze o non coerenze riscontrate, i Responsabili
del Servizi, i quali dovranno provvedere a sanare le inadempienze entro e non oltre 10 giorni dalla
data di ricezione della segnal azione.

Decorso infruttuosamente detto termine, il Responsabile della Trasparenza é tenuto a segnalare i
casi di inadempimento o di adempimento parziale, in relazione alla loro gravita, all’ufficio
disciplina ai fini dell’eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

Il Responsabile della Trasparenza segnala atresi gli inadempimenti a vertice politico
dell’amministrazione e al Nucleo di Valutazione ai fini dell’attivazione delle altre forme di
responsabilita.

3.4 Vigilanza del Nucleo di Valutazione.

Compete al Nucleo di valutazione I’attestazione periodica degli obblighi di pubblicazione .

Il nucleo di valutazione utilizza le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza a fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia
individuale, dei Responsabili della pubblicazione dei dati.

3.5 L’Accesso civico.

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che I’Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria.
Larichiesta di accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concreto
ed attuale). Va presentata a responsabile per |a trasparenza utilizzando il modello scaricabile dalla
sezione “amministrazione trasparente”.

L’ amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
guanto richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente, ovvero comunica a medesimo
I’avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I’obbligatorieta della pubblicazione, I’accesso si
esercita secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e sm.i. La tutela del diritto di
accesso civico e disciplinata dalle disposizioni di cui a D.Lgs 2 luglio 2010, n. 104, cosi come
modificato dal D.Lgs 33/2013.

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo avere ricevuto larichiesta di accesso civico, latrasmette a
Responsabile di Servizio titolare della corrispondente Posizione Organizzativa competente per
materia e ne informail richiedente.

Il Responsabile di Servizio, entro trenta giorni, procede alla pubblicazione nel sito web istituzionale
dell’Ente del documento, dell’informazione o del dato richiesto e, contemporaneamente, comunica
al richiedente I’avvenuta pubblicazione e il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

Se il documento, I’informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, il Responsabile di Servizio ne informa il richiedente indicandogli il
collegamento ipertestuale

Nel casoin cui il Responsabile di Servizio competente per materia ritardi 0 ometta la pubblicazione
o0 non fornisca risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui all’art.2,
comma9 bisdellaL. 241/90 sm.i. .

3.6. Ulteriori obblighi di pubblicazione nel triennio 2016-2018.

Nel triennio di riferimento non si prevede ampliamento degli obblighi di pubblicazione rispetto a
guelli normativamente previsti o comungue previsti nel presente Pinao.



3.7 Sanzioni

L'inadempimento agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013 costituisce elemento di
valutazione della responsabilita delle Posizioni organizzative, eventuale causa di responsabilita per
danno al'immagine dell’Amministrazione ed € comunque, valutato ai fini della corresponsione
dellaretribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato ala performance individuale dei
Responsabili dei Servizi titolari di P.O.

Per la sanzioni specifiche previste si rinviaagli artt. 15 — 22 — 46 e 47 del D. Lgs. 33/2013.



Comunedi Francavilla Angitola
Allegato 1 - Struttura Organizzativa

Categoria
Settore Nominativo dipendente
Area Amministrativa IAdelina Condello D
Area Contabile Domenico Aracri D
Area Tecnica Ruggero Limardi D
Ar_ee_l I?0I|Z|alo_caleu amministrativa- Giulio Dastoli D
attivita produttive




Comunedi Francavilla Angitola

Allegato 2 - Elenco obblighi di pubblicazione

Denominazione
sotto-sezione 1
livello

Denominazione sotto-sezione 2
livello

Contenuti (riferimento
al decreto)

Contenuti dell’obbligo

Area su cui grava |'onere di
pubblicazione dei dati .

Il Responsabile & individuato
nel Responsabile di Area

Aggiornamento

Disposizioni generali

Programma per la Trasparenza e
l'integrita

Art. 10, c. 8, lett. a

Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita e relativo
stato di attuazione (art. 10, cc. 1,
2, 3, d.Igs.

33/2013)

Segretario comunale
Area Amministrativa

Annuale
(art. 10, c. 1, d.Igs.
n.
33/2013)

Atti generali

Art. 12,¢.1,2

FRiferimenti  normativi con i
relativi link alle norme di legge
statale pubblicate nella banca
dati "Normattiva" che regolano|
I'istituzione, I|'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

- Direttive, circolari, programmi,)
istruzioni e ogni atto che dispone|
in generale sulla organizzazione,|
sulle

funzioni, sugli obiettivi, sui
procedimenti, ovvero nei quali si
determina l'interpretazione di
norme

|giuridiche che riguardano o
dettano disposizioni per|
I'applicazione di esse, ivi compresi
i codici di condotta

Tutte le Aree in relazione alle
rispettive competenze

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Oneri informativi per cittadini e
imprese

Art.34,c.1,2

Oneri informativi per cittadini e|
imprese

Tutte le Aree in relazione alle
rispettive competenze

Organizzazione

Organi di indirizzo politico-
amministrativo

Art. 13 eart.14

-Organi di indirizzo politico e di
amministrazione e gestione, con
I'indicazione  delle  rispettive
competenze

-Atto di nomina o di
proclamazione, con l'indicazione
della durata dell'incarico o del
mandato elettivo.

-Curricula, Compensi di qualsiasi
natura connessi all'assunzione]
della carica

Fimporti di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici
Importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici
FDati relativi all'assunzione di
altre cariche, presso enti pubblici
o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneril
a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi
spettanti.

Area Amministrativa
A cui i singoli amministratori
devono fornire i relativi dati.

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art. 47

Non  applicabile in
Comune inferiore a
abitanti.

quanto|
15.000

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Art. 28,c. 1

Non applicabile

Articolazione degli uffici

Art. 13,c.1, lett. b, c

Articolazione degli uffici
Organigramma

Area Amministrativa

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Telefono e posta elettronica

Art. 13,c. 1, lett. d

Telefono e posta elettronica

Area Amministrativa

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Consulenti e
collaboratori

Art. 15,¢. 1,2

Compensi comunque denominati,|
relativi al rapporto di lavoro, di
consulenza o di collaborazione
(compresi quelli affidati con
contratto di collaborazione|
coordinata e continuativa), con|
specifica evidenza

delle  eventuali  componenti
variabili o legate alla valutazione|
del risultato

Tutte le Aree in relazione alle
rispettive competenze

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Personale

Incarichi amministrativi di vertice

Art. 15,¢.1,2,5

Estremi degli atti di conferimento|
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di incarichi dirigenziali di vertice a

soggetti dipendenti della pubblica Tempestivo
amministrazione Area Amministrativa (ex art. 8, d.Igs. n.
Estremi degli atti di conferimento 33/2013)
di incarichi dirigenziali di vertice a
soggetti estranei alla pubblica
amministrazione con indicazione
dei soggetti percettori, della
ragione dell'incarico €|
dell'ammontare erogato
Curricula, redatti in conformita all Non sono presenti dirigenti Tempestivo
Dirigenti Art. 10, c. 8, lett. d vigente modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
i curricula e i compensi dei Area Amministrativa Tempestivo
soggetti di cui all'articolo 15, (ex art. 8, d.Igs. n.
Posizioni organizzative Art. 10, c. 8, lett. d cgmmg 14' nor\clhe'l curr|'cula 'de| 33/2013)
titolari di posizioni organizzative,|
redatti in conformita al vigente
modello europeo.
Dotazione organica Area Amministrativa Tempestivo
Dotazione organica Art. 16,¢. 1,2 (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Personale non a tempo| Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
Personale non a tempo X ; . R
indeterminato Art. 17,c.1,2 indeterminato rispettive competenze (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tassi di assenza Area Amministrativa Tempestivo
Tassi di assenza Art. 16,c.3 (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
. -, . - . - . .. | Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
Incarichi conferiti e autorizzati ai Incarichi conferiti e autorizzati ai X .
dipendenti Art. 18,c. 1 dipendenti rispettive competenze (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Contrattazione collettiva Area Contabile Tempestivo
Contrattazione collettiva Art. 21,c.1 (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Contrattazione integrativa Area Contabile Tempestivo
Contrattazione integrativa Art. 21,c.2 (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
i nominativi ed i curricula dei Area Amministrativa Tempestivo
componenti  degli  organismil (ex art. 8, d.Igs. n.
o Art. 10, c. 8, lett. ¢ indipendenti di valutazione di cui 33/2013)
all'articolo 14  del  decreto
legislativo n. 150 del 2009;
Pubblicazione bandi di concorso] Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
Bandi di concorso Art. 19 per assunzione di personale rispettive competenze (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Piano della Performance Area Amministrativa Tempestivo
Performance Piano della Performance Art. 10, c. 8, lett. b (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Relazione sulla Performance Area Amministrativa Tempestivo
Relazione sulla Performance Art. 10, c. 8, lett. b (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
. . Ammontare  complessivo  deil Area Amministrativa Tempestivo
Ammontare complessivo dei X
premi Art. 20,c. 1 premi (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Dati relativi ai premi Area Amministrativa Tempestivo
Dati relativi ai premi Art. 20,c. 2 (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Benessere organizzativo Area Amministrativa Tempestivo
Benessere organizzativo Art. 20,c.3 (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Enti pubblici vigilati Tempestivo
Enti controllati Enti pubblici vigilati Art. 22,c.1, lett. a Area Contabile (exart. 8, d.Igs. n.
Art. 22,¢.2,3 33/2013)
Area Contabile Tempestivo
Societa partecipate Art.22,c. 1, lett. b Societa partecipate (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Area Contabile Tempestivo
Enti di diritto privato controllati Art. 22,c. 1, lett. c Enti di diritto privato controllati (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Area Contabile Tempestivo
Rappresentazione grafica Art. 22,c.1, lett. d Rappresentazione grafica (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Dati relativi alla attivita| Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
amministrativa, in formal rispettive competenze (ex art. 8, d.Igs. n.
Attivita e Dati aggregati attivita Art. 24 .1 aggregata, per settori di attivita,| 33/2013)
procedimenti amministrativa T per competenza degli organi €|
degli uffici, per tipologia di
procedimenti
Tipologie di procedimento Art. 35,¢.1,2 Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
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Tipologie di procedimento

rispettive competenze

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)
. . . Monitoraggio tempi| Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
Monitoraggio tempi R ) . .
procedimentali Art. 24,c.2 procedimentali rispettive competenze (exart. 8, d.lgs. n.
33/201
o - — Dichiarazioni sostitutive e| Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
Dichiarazioni sostitutive e s oep RN X R
. e s o Art. 35,c.3 acquisizione d'ufficio dei dati rispettive competenze (ex art. 8, d.lgs. n.
acquisizione d'ufficio dei dati
33/201
Elenco dei provvedimenti, con Area Amministrativa Semestrale
particolare riferimento ai (art.23,c. 1, d.Igs.
provvedimenti finali dei n.
procedimenti di: 33/2013)
autorizzazione o concessione;
scelta del contraente per|
I'affidamento di lavori, forniture ¢
. . Provvedimenti organi indirizzo serV|z!, ar'lche s
Provvedimenti politico Art. 23 con riferimento alla modalita di
selezione prescelta; concorsi €|
prove selettive per l'assunzione
del
personale e progressioni di
carriera; accordi stipulati|
dall'amministrazione con soggettil
privati o con altre
lamministrazioni pubbliche
Elenco dei provvedimenti, con| Tutte le Aree in relazione alle Semestrale
particolare riferimento ail rispettive competenze (art. 23,c. 1, d.Igs.
provvedimenti finali dei n.
procedimenti di: 33/2013)
autorizzazione o concessione;
scelta del contraente per|
I'affidamento di lavori, forniture ¢
servizi, anche
Provvedimenti dirigenti Art. 23 con riferimento alla modalita di
selezione prescelta; concorsi e
prove selettive per l'assunzione
del
personale e progressioni di
carriera; accordi stipulati
dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre
amministrazioni pubbliche
Elenco delle tipologie di controllo| Area Polizia locale- Amm.va- Tempestivo
a cui sono assoggettate le| Attivita’ produttive (ex art. 8, d.lgs. n.
imprese  in ragione  della 33/201
dimensione e del settore di
attivita, con l'indicazione per|
Controlli sulle ciascuna di esse dei criteri e delle|
Art. 25 relative modalita di svolgimento.

imprese

Elenco degli obblighi e degli
adempimenti oggetto delle]
attivita di  controllo che le

imprese sono tenute a
rispettare per ottemperare alle
disposizioni normative

IAvviso di preinformazione

Tutte le Aree in relazione alle

Da pubblicare

Delibera a contrarre, nell'ipotesi rispettive competenze secondo le
- di procedura negoziata senza modalita e le
Bandi digara e X - . .
. Art.37,c.1,2 previa pubblicazione di un bando| specifiche
contratti . .
di gara previste dal d.Igs.
n.
163/2006
Atti con i quali sono determinati il Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
criteri e le modalita cui le| rispettive competenze (ex art. 8, d.Igs. n.
amministrazioni devono attenersi 33/2013)
Sovvenzioni, per la concessione di sovvenzioni,

contributi, sussidi,
vantaggi economici

Criteri e modalita

Art. 26,c. 1

contributi, sussidi ed ausili
finanziari e I'attribuzione di
\vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed|
enti pubblici e privati

Atti di concessione

Art. 26,c¢. 2

Atti di concessione di sovvenzioni,|
contributi, sussidi ed ausili
finanziari  alle imprese €|
comunque di vantaggi economici
di qualunque genere a persone|
ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro

Tutte le Aree in relazione alle
rispettive competenze

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Art. 27

Elenco (in formato tabellare]
aperto) dei soggetti beneficiari
degli atti di concessione di

sovvenzioni, contributi, sussidi ed

Tutte le Aree in relazione alle
rispettive competenze

Annuale
(art. 27,c. 2, d.Igs.
n

33/2013)
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ausili finanziari alle imprese e di
attribuzione di vantaggil
economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

Bilancio di previsione di ciascun Area Contabile Tempestivo
anno in forma sintetica,) (ex art. 8, d.Igs. n.
aggregata e semplificata, anche 33/2013)
con il ricorso a rappresentazioni|
Bilancio preventivo e consuntivo Art. 29,c.1 |graf|ct'1e. . .
. . Bilancio consuntivo di ciascun
Bilanci . . X
anno in  forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche|
con il ricorso a rappresentazioni|
lgrafiche
. R - . Piano degli indicatori e risultati Area Contabile Tempestivo
Piano degli indicatori e risultati N .
attesi di bilancio Art. 29,c.2 attesi di bilancio (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
. - Informazioni identificative degli Area Tecnica Tempestivo
Beniimmobili e . L - X - .
estione patrimonio Patrimonio immobiliare Art. 30 immobili posseduti (ex art. 8, d.Igs. n.
8 P 33/2013)
Area Tecnica Tempestivo
Canoni di locazione o affitto Art. 30 Canoni di locazione o affitto (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
R Rilievi organi di controllo e Area Contabile Tempestivo
Controlli e rilievi -
sull'amministrazione Art.31,c.1 revisione (ex art. 8, d.Igs. n.
Rilievi Corte dei conti 33/2013)
. . . Carta dei servizi o documento Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
- . Carta dei servizi e standard di . . . X R
Servizi erogati walita Art.32,c. 1 contenente gli standard di qualita rispettive competenze (ex art. 8, d.lgs. n.
9 dei servizi pubblici 33/2013)
Costi contabilizzati dei servizi Area Contabile Annuale
erogati agli utenti, sia finali che (art. 10, c. 5, d.Igs.
intermedi, videnziando quelli n.
Costi contabilizzati Art. 32,c.2, lett. a 'effett|va'mente sostenutie qu'elll 33/2013)
imputati al personale per ogni
servizio erogato e il relativo
andamento nel
tempo
. - . . X . . . Tutte le Aree in relazione alle Tempestivo
T T
s:rrCig; medi di erogazione dei Art.32,c.2,lett. b s::\;‘i:: medi di erogazione dei rispettive competenze (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Liste di attesa Art. 41,c.6 Non applicabile
Pagamenti Indicatore di tempestivita dei Art. 33 Indicatore di tempestivita dei Area Contabile
dell'amministrazione | pagamenti i pagamenti
Codici IBAN identificativi del Area Contabile Tempestivo
conto di pagamento, ovvero di (exart. 8, d.Igs. n.
imputazione del versamento in 33/2013)
Tesoreria, tramite i quali i
soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante|
bonifico bancario o postale,
IBAN e pagamenti informatici Art. 36 ovvero identificativi del conto
corrente postale sul quale i
soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante|
bollettino postale; codici
identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento
Documenti di programmazione, Area Tecnica Tempestivo
lanche pluriennale, delle opere (exart. 8, d.Igs. n.
pubbliche di competenza 33/2013
Opere pubbliche Art. 38 dell’amministrazione Informazioni
relative ai tempi e agli indicatori
di realizzazione delle opere
pubbliche completate
Atti di governo del territorio| Area Tecnica Tempestivo
T quali, tra gli altri, piani territoriali, (exart. 8, d.Igs. n.
Pianificazione e o . o
piani di coordinamento, piani 33/2013
governo del Art. 39 L . S
- paesistici, strumenti urbanistici,
territorio . . X .
generali e di attuazione, nonché|
le loro varianti
_— Informazioni ambientali che le Area Tecnica Tempestivo
Informazioni . - N
ambientali Art. 40 lamministrazioni detengono ai fini (exart. 8, d.Igs. n.
delle proprie attivita istituzionali 33/2013
Strutture sanlt_ane Art. 41, c. 4 Non applicabile
private accreditate
Provvedimenti adottati Area Tecnica Tempestivo
Interventi concernenti gli interventi (exart. 8, d.Igs. n.
straordinari e di Art. 42 straordinari e di emergenza che| 33/2013
emergenza comportano deroghe alla
legislazione vigente, con|
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I'indicazione  espressa  delle
norme di legge eventualmente
derogate e dei motivi della
deroga, nonché con l'indicazione
di eventuali atti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti

Costo previsto degli interventi e
costo effettivo sostenuto
dall’'amministrazione

Contenuti non rientranti nelle Tutte le aree Tempestivo

Altri contenuti precedenti sezioni e sottosezioni (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013

struttura proponente; I'oggetto| Tutte le Aree in relazione alle

del bando; Il'elenco  degli rispettive competenze Annuale

operatori invitati a presentare Entro il 31
art.1comma 32 Obbligo di pubblicazione dati art.1comma 32 offerte; I'aggiudicatario; I'importo gennaio dell’anno
1.190/2012 appalti 1.190/2012 di aggiudicazione; i tempi di successivo

completamento dell'opera,

servizio o fornitura; I'importol

delle somme liquidate.

Pubblicazione  nomina  RPC, Segretario comunale IAnnuale o
Altri contenuti anticorruzione L. 190/2012 delibera approvazione  Piano tempestivo nel

prevenzione corruzione, relazione
lannuale del RPC

caso di modifiche




