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COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE 

(Provincia di Cosenza) 

 
Ufficio del Revisore Unico 

 
Verbale N. 37 del 13 novembre 2025 

 
Oggi 13 novembre 2025 alle ore 14,10, presso il proprio studio professionale sito in 
Cosenza al Viale Sergio Cosmai nr.42, è convenuto il Revisore Unico del Comune di 
Guardia Piemontese (CS), Dott. Eustachio Ventura, nominato dal Consiglio Comunale 
con propria deliberazione n.14 del 07.07.2023 nonché con decorrenza dell’incarico dal 
13.07.2023, per esaminare e prendere atto della proposta di costituzione del fondo 
risorse decentrate dell’Ente in intestazione, con successiva eventuale asseverazione da 
parte dell’organo di revisione, trasmessa dalla PEC del Comune con protocollo 
n.0016079 del 23.10.2025 da parte della Responsabile del Settore Amministrativo, circa 
quanto sotto indicato in oggetto:  
 

1) DETERMINA DELLA RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO 
N.140 DEL 23.10.2025 – PARERE DEL REVISORE UNICO SULLA COSTITUZIONE 
DEL FONDO DELLE RISORSE DECENTRATE ANNO 2025 (CCNL FUNZIONI 
LOCALI 16 NOVEMBRE 2022). 

 
 
Preliminarmente, il revisore unico  

Vista 
la proposta, con Determina n.140 del 23.10.2025 della Responsabile del Settore 
Amministrativo Dott.ssa Giovanna Oliverio, di “Costituzione del fondo risorse 

decentrate per l’anno 2025 (CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018)”; 
Visto il D. Lgs. n.267/2000 e successive modificazioni e integrazioni;  
Visti gli articoli 40, 40-bis e 48 del D. Lgs. n.165/2001; 
Visto l’art. 23, D. Lgs. n.75/2017; 
Visto il CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018;  
Visto lo Statuto; 
Visto il Regolamento di contabilità; 
 

Premesso 
 

1) che l’art. 40, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 prevede che le pubbliche 
amministrazioni che attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa 
devono rispettare i vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti di programmazione 
annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione; 
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2) che l’art. 40-bis, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 prevede che l’Organo di revisione 
contabile effettui il controllo sulla compatibilità dei costi della contrattazione collettiva 
decentrata integrativa con i vincoli di bilancio e con quelli derivanti dall’applicazione 
delle norme di legge con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili, richiesto 
anche dall’articolo 8, c. 6, CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018; 
 
3) che in applicazione dell’articolo 8, c. 1, del CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022, 
la destinazione delle risorse decentrate è determinata in sede di contrattazione 
decentrata integrativa con cadenza annuale; 
 
4) che, come indicato nella stessa Determina n.140 del 23.10.2025, a firma della 
Responsabile del Servizio Amministrativo Dott.ssa Giovanna Oliverio, prot. n.0016079 
del 23.10.2025, qui riportato ”…….. la costituzione del fondo per le risorse decentrate 
costituisce materia di competenza dell’Ente in quanto sottratta alla contrattazione collettiva 
decentrata integrativa e che, in riferimento alle relazioni sindacali, è prevista esclusivamente 
l’informazione ai soggetti sindacali prima dell’avvio della contrattazione collettiva decentrata 
integrativa”; 

 
5)  che il fondo delle risorse decentrate è costituito come previsto dagli articoli 79 e 80 
del CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022 e nel rispetto dei limiti fissati dall’art. 23, 
D. Lgs. n. 75/2017; 
 
6) che le risorse decentrate sono previste e per come esposto nella Determinazione 
della Responsabile del Settore Amministrativo n.140 del 23.10.2025 trovano copertura 
nei capitoli del redigendo bilancio di previsione 2025-2027 di seguito elencati: 

- 10-6 
- 10-54 
 

7) che nella Determinazione della Responsabile del Settore Amministrativo n.140 del 
23.10.2025 vengono richiamate le deliberazioni G.C. nn° 56/2014, 108/2015 nelle 
quali è stato determinato, tra l’altro, l’ammontare dell’importo unico consolidato del 
Fondo per la contrattazione decentrata in €.16.276,04 e che, ai sensi dell’art. 67, 
comma 1, CCNL 21-05-2018, ultimo paragrafo, resta confermato con le stesse 
caratteristiche anche per gli anni successivi, nonché la deliberazione di G.C. n° 58 
del 12.08.2022, Fabbisogno del personale 2022-2024, nella quale, fra l’altro, si era 
provveduto ad effettuare la ricognizione del fondo salario accessoria ricavando 
l’importo pro-capite al 2018 in € 9.102,93; 
 

Dato atto 
 

che le gravi criticità finanziarie dell’Ente si estrinsecano in consistenti debiti fuori 
bilancio ed in un disavanzo di amministrazione di euro 3.571.903,76 rappresentati nel 
Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale; 
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      Considerato 

che codesto organo di revisione non può trascurare il “parere non favorevole” reso al 
piano di riequilibrio finanziario pluriennale con il verbale n.17 del 21 settembre 2024 
nonché il “parere non favorevole” rilasciato al bilancio di previsione 2025/2027 con 
verbale n.25 del 24 febbraio 2025 che non fanno altro che confermare la presenza di una 
grave situazione di squilibrio finanziario, tale da pregiudicare il bilancio ed ovviamente 
gli equilibri che sono attualmente inesistenti, con ulteriori debiti fuori bilancio presenti 
anche dopo la presentazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale (cfr. 
verbale dell’organo di revisione unico n.34 del 22.08.2025 a cui ci si richiama 
integralmente); 
 

Valutato 
 

che lo stesso Ministero dell’Interno – Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - 
Direzione Centrale della Finanza Locale ha inviato all’Ente, sin dal 3 aprile 2025 
protocollo 0032070, una richiesta di istruttoria sul Piano di Riequilibrio Finanziario 
Pluriennale, con ben 26 quesiti di integrazioni, senza informare lo scrivente Revisore, 
almeno sino al giorno 8 maggio 2025, allorché il Segretario comunale dott. F. Vergara 
inviava apposita PEC al revisore unico, rispondendo parzialmente al Ministero 
dell’Interno, esclusivamente a n.7 richieste di integrazioni su n.26 nonché domandando 
una proroga dei 30 (trenta) giorni concessi per le prime risposte parziali, comunque sino 
al 6 giugno 2025, di cui ancora  ad oggi non si conoscono gli esiti relativamente alla 
seconda integrazione che andava trasmessa al Ministero competente alla succitata data;  
 

      Osservato 

che nel verbale di codesto revisore unico n.31 del 27.06.2025, qui integralmente 

richiamato, si esprimeva un “parere non favorevole” alla proposta di aggiornamento 
del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale triennio 2025-2027; 

 
Rilevato 

 
a) che non sussiste né l’equilibrio economico, né il pareggio finanziario del 

bilancio; 
b) che l’andamento dinamico della gestione, esaminato nella sua globalità, n on  
assicura l’equilibrio del bilancio; 

c) che i costi della contrattazione integrativa non sono compatibili con il bilancio 
e con l’applicazione delle norme di legge con particolare riferimento alle disposizioni 
inderogabili; 
 

NON ATTESTA 
che gli oneri della contrattazione collettiva decentrata integrativa sono compatibili 
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con i vincoli di bilancio e sono coerenti con i vincoli stessi posti dal CCNL e dalle 
norme di legge, per come riepilogato ed esposto nel prospetto denominato 
“Costituzione Fondo 2025” allegato alla proposta inviata tramite PEC del 23.10.2025. 
 
Il revisore unico trasmette tramite PEC al protocollo dell’Ente il presente verbale, 
composto di n.4 (quattro) pagine, affinché il medesimo venga trasferito al Sindaco, al 
Presidente del Consiglio Comunale, all’Assessore al Bilancio, al Segretario Generale, al 
Responsabile del Servizio Finanziario nonché al Responsabile del Settore 
Amministrativo.  
La riunione si conclude alle ore 15,15 previa redazione del presente verbale.   
 

Il Revisore Unico 
                                                     Dott. Eustachio Ventura  
 
 

COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE Prot. in arrivo N° 0016728 del 14-11-2025 Cat. 2 Cl. 11


