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Relazione Tecnica Illustrativa

fondo risorse decentrate dipendenti anno 2019

Premesso che:

—il D.Lgs 165/2001 impone a tutte le amministrazioni la costituzione del fondo per le risorse
decentrate, che rappresenta il presupposto per 1’erogazione del salario accessorio ai dipendenti;

— la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce una competenza di ordine
gestionale;

— le risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita
(Fondo per le risorse decentrate) — nelle more dei rinnovi contrattuali - sono annualmente
determinate sulla base delle disposizioni contrattuali e legislative tuttora vigenti, tenendo conto
delle disponibilita economico-finanziarie dell’Ente nonché dei nuovi servizi o dei processi di
riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti che si intendono attivare nel
corso dell’anno;

— le modalita di determinazione delle suddette risorse sono attualmente regolate dagli articoli 31 e
32 del CCNL 22 gennaio 2004 e risultano suddivise in:

N

A. RISORSE STABILI, che presentano la caratteristica di “‘certezza, stabilita e continuitd” e che,
quindi, restano acquisite al Fondo anche per il futuro;

B. RISORSE VARIABILI, che presentano la caratteristica della “eventualita e variabilita” ¢ che,
quindi, hanno validita esclusivamente per I’anno in cui vengono definite e messe a disposizione del

Fondo; — la disciplina specifica delle diverse voci che alimentano il predetto Fondo & fornita
dall’art. 15 del CCNL 1° aprile 1999;

— le predette norme contrattuali sono integrate dalle disposizioni dei diversi contratti nazionali che
sono stati successivamente sottoscritti (art. 4 CCNL del 9 maggio 2006, art. § CCNL dell’ 11 aprile
2008 e art. 4 CCNL del 31 luglio 2009).

Considerato che la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce materia di competenza
dell’Ente in quanto sottratta alla contrattazione collettiva decentrata integrativa e che, per quanto



alle relazioni sindacali, € prevista esclusivamente I’informazione ai soggetti sindacali prima
dell’avvio della contrattazione collettiva decentrata integrativa;

Visti: — I"art. 40 comma 3-quinquies del D.lgs 165/2001, in virth del quale gli enti locali possono
anche destinare risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa “nei limiti stabiliti dalla
contrattazione nazionale e nei limiti dei parametri di virtuosita fissati per la spesa di personale dalle
vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispetto dei vincoli di bilancio e del patto di stabilita e di
analoghi strumenti del contenimento della spesa. Lo stanziamento di risorse aggiuntive per la
contrattazione integrativa & correlato all’effettivo rispetto dei principi in materia di misurazione,
valutazione e trasparenza della performance e in materia di merito e premi applicabili alle regioni e
agli enti locali secondo quanto previsto dagli artt. 16 e 31 del decreto di attuazione della legge 4
marzo 2009, n. 15 ......

—legge 27 dicembre 2006 n. 296 ed in particolare 1’art. 1, comma 557, che disciplina il concorso
delle Autonomie Locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica stabilendo che gli enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con
azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia, nel rispetto di quanto ulteriormente
indicato all’art. 1 comma 557-quater in merito a quale limite fare riferimento;

— ["articolo 1, comma 762, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che dispone che: “Le norme
finalizzate al contenimento della spesa di personale che fanno riferimento al patto di stabilita
interno si intendono riferite agli obiettivi di finanza pubblica recati dai commi da 707 a 734.
Restano ferme le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 562, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, e le altre disposizioni in materia di spesa di personale riferite agli enti che nell’anno 2015 non
erano sottoposti alla disciplina del patto di stabilita interno™;

Visti: — Part. 9, comma 2-bis, ultimo periodo, del d.1. 78/2010, convertito in legge 122/2010 ¢
successive modificazioni ed integrazioni, il quale prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2013, le
risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono decurtate di un importo
pari alle riduzioni operate per effetto del periodo procedente, ovvero per quanto operato nel
quadriennio 2011-2014; — la circolare della RGS nr. 20 dell’8 maggio 2015, recante istruzioni
applicative circa la decurtazione permanente (cosiddetta “minusvalenza fissa™) da applicare, a
partire dal 2015, ai fondi della contrattazione integrativa;

Accertato che gli importi decurtati per il periodo 2011 — 2014, sia per evitare lo sforamento del tetto
del 2010, che per garantire la diminuzione proporzionale alle cessazioni dal servizio (calcolata sulla
base dei criteri del valore medio, secondo le indicazioni della consolidata giurisprudenza), secondo
il disposto dell’art. 9, comma 2-bis, del d.1. 78/2010, convertito nella legge 122/2010, costituiscono
il parametro sulla cui base effettuare la riduzione delle risorse destinate alla contrattazione
decentrata a decorrere dall’anno 2015 e per gli anni futuri;

Rilevato che, nel calcolo del fondo non & stata effettuata la quota di decurtazione ai sensi della
seconda parte dell’art 9 comma 2-bis del d.1. 78/2010;

Visto I’art. I, comma 236, della legge 208/2015 (legge di stabilita per il 2016) che cosi prevede:
“Nelle more dell’adozione dei decreti legislativi attuativi degli articoli 11 e 17 della legge 7 agosto
2015, n. 124, ..., a decorrere dal 1° gennaio 2016 I’ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, ... , non pud
superare il corrispondente importo determinato per I’anno 2015 ed &, comunque, automaticamente



ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale
assumibile ai sensi della normativa vigente”.

Considerata la normativa sopra richiamata si rende necessario provvedere alla costituzione del
fondo del salario accessorio per 1’anno 2017 limitatamente alle risorse di natura obbligatoria,
rideterminando gli importi soggetti a quantificazione annuale;

Accertato, in particolare, che I'importo delle risorse stabili di cui al presente provvedimento rispetta
il limite stabilito dalla succitata disposizione recata dall’art.1,co 236, della Legge 208/2015, e che lo
stesso sara ridotto, sempre in applicazione della norma citata, al verificarsi, durante il corrente anno,
della eventuale riduzione del personale in servizio, tenendo comunque conto del personale
assumibile;

Considerato altresi che, per impostazione di bilancio, I'indennita di comparto, le specifiche
indennita ed il turno sono previste in apposito capitolo, cosi come previsto capitolo per il lavoro
straordinario;

Visto che il Comune non & in stato di dissesto, né in situazione strutturalmente deficitaria;

Vista la determinazione n® 525 del 31.12.2019 con la quale veniva approvato il Fondo per le risorse
decentrate per I’anno 2019 cosi composto:

PARTE STABILE: £ 15.083,00;
PARTE VARIABILE: € 17.723,00;

1) Fondo risorse decentrate per I’anno 2019 risulta cosi definitivamente costituito:
a. parte stabile determinato in € 15.083,00;
b. parte variabile 67.723,00 di cui:
1. finanziamento indennita Posizioni organizzative: € 50.000,00;
il. finanziamento indennitd incentivanti personale diverso: € 17.723.00
2) Di attestare che il finanziamento relativo al Fondo per I’anno 2019 trova copertura negli
appositi capitoli del bilancio 2019 afferenti la spesa del personale;

Il Responsabile del Settore Finanziario
Dott.ssa Tiziana Nigro




