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VERBALE DIDELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

~ ORIGINALE

N4 OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO
2025 2027 ed i relativi allegatiData: 26-02-2025

L’Anno duemilaventicinque, addi’ ventisei del mese febbraio, dalle ore 11:08, nella sede del municipio di Guardia
Piemontese, con la presenza del Segretario Comunale, Francesco Dott. Vergara, che si incarica della redazione del
presente verbale, si è riunito, convocato nei modi di legge e di regolamento, in seduta Ordinaria ed in prima
convocazione il Consiglio comunale, composto dai sigg.ri:

Carlo Pisano Presidente Presente
Vincenzo Rocchetti Sindaco Presente
Marco Sconosciuto Consigliere Presente
Sergio Sciammarella Consigliere Presente
Alberto Logullo Consigliere Presente
Vincenzo Pando Consigliere Presente
Decalia Quirino Consigliere Presente
Catia Colella Consigliere Presente
Giuseppina Antonietta D’Angelis Consigliere Presente
Andrea Muglia Consigliere Presente
Francesco Carmelo Pietramala Consigliere Presente

Totale Presenti il Totale Assenti O

E’ altresì presente l’Assessore esterno Pietro OCCHIUZZI;

Il Presidente — Carlo Pisano, constatato che è presente il numero legale, dichiara aperta la seduta e invita il Consiglio
Comunale a discutere sul punto in oggetto indicato.



Il Presidente Pisano legge il punto all’ordine del giorno e passa la parola al Sindaco.

Il Sindaco illustra la proposta relativa all’approvazione del Bilancio di previsione finanziario
2025/2027 (allegato 4).

Il Sindaco ribadisce che vi è un parere unico del Revisore per DUPS e BPF.

La Consigliera D’Angelis asserisce l’impossibilità di approvare il documento per l’insussistenza degli
equilibri di bilancio, inoltre, la situazione odierna appare orientata verso il dissesto.
Richiama, successivamente, l’attenzione sul parere del Revisore nella parte in cui parla di
mancanza di veridicità delle previsioni di entrata ed avvisa gli altri consiglieri circa le responsabilità
conseguenti all’approvazione del documento in parola.

Il Consigliere Muglia altresì sostiene che dall’esame del parere e del bilancio l’ente è quasi in
dissesto, ed esorta il Segretario ad osservare bene le carte e la situazione dell’ente.

Interviene il Presidente Pisano citando la relazione di fine incarico del Segretario Gagliardi
menzionata nel parere del Revisore dei conti.

I consiglieri Muglia e D’Angelis sostengono che non hanno mai ricevuto la relazione a firma del
Segretario uscente Dott. Gagliardi.

Il Presidente Pisano inizia la lettura e sostiene che possono averne copia anche i consiglieri di
minoranza.

Muglia sostiene che è un diritto averne copia, non una possibilità offerta dalla maggioranza.

Pisano continua alla lettura della relazione contenente suggerimenti utili ad una migliore
organizzazione dell’ente e della sua capacità di riscossione delle entrate.
Continua facendo notare come lui personalmente non ha mai speso un centesimo senza un atto
formale di impegno di spesa e che sulla mole di debiti si accerterà in futuro la responsabilità in
ordine alla loro formazione.
Ritornando sul piano di riequilibrio approvato dall’Ente il Presidente Pisano rimarca la necessità di
compiere un tentativo di risanamento spontaneo, anche al fine di tutelare i cittadini ed i creditori.
Qualora in futuro, ad esempio all’esito dell’istruttoria del piano di riequilibrio finanziario da parte
della Corte dei Conti, sussistano i presupposti di legge per dichiarare il dissesto dell’ente, si
dimostra pronto ad affrontarlo.

Pietramala interviene facendo notare come l’improbabilità di incassare ulteriori 250.000,00 euro
dall’IMU, nonché, la necessità di pagare comunque tuffi i debiti accumulati.

Muglia rimarca che ha ricevuto il parere del revisore contenente un riferimento alla nota del
Segretario Gagliardi Lorenzo solo il giorno prima.

Il Presidente Pisano ribatte che hanno inoltrare il suddetto parere immediatamente alla sua
ricezione.
Muglia riprende il discorso. Avrebbe preferito ricevere prima la nota del Segretario Lorenzo
Gagliardi sia da parte di quest’ultimo che da parte del Presidente Pisano. Ritornando sulla notevole
massa debitoria accumulata dal Comune, si auspica una pronta risoluzione mettendo fine alle
continue richieste economiche da parte dei creditori. Si dichiara dispiaciuto qualora si optasse per
una dichiarazione di dissesto.



Esauriti gli interventi il Capogruppo Sconosciuto Marco chiede l’approvazione del Bilancio di
previsione finanziario 2025/2027.

Non essendovi ulteriori interventi, si procede a votazione, che riporta il seguente esito:
Presenti: 11;
Favorevoli: 8 - Consiglieri: ( Pisano, Rocchetti, Sconosciuto, Sciammarella, Logullo, Pando, Quirino
e Colella);
Contrari: 3— Consiglieri : (D’Angelis, Muglia, Pietramala)
Astenuti: O

Per rendere la deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134 T.U.E.L., si procede a
votazione, che riporta il seguente esito:

Presenti: 11;
Favorevoli: 8-Consiglieri: ( Pisano, Rocchetti, Sconosciuto, Sciammarella, Logullo, Pando, Quirino
e Colella);
Contrari: 3—Consiglieri: (D’Angelis, Muglia, Pietramala)
Astenuti: O
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PUNTO 4- APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE

Il bilancio di previsione è il documento contabile che espone il reperimento e l’impiego
delle nsorse pubbliche, rappresentando il principale riferimento per il monitoraggio
della spesa pubblica.

Gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario, osservando
i principi fondamentali della finanzia pubblica. È lo strumento finanziario più
importante per la gestione di un Ente pubblico. Non approvare il Bilancio di Previsione,
già nei termini indicati, comporta il default dell’Ente.

Il bilancio previsionale si compone di tre elementi principali: stato patrimoniale, conto
economico e rendimento finanziario. Il primo, espone i risultati (effetti sui saldi di
finanza pubblica); il secondo, contiene un’analisi delle entrate ed il terzo, un’analisi
della spesa per voci economiche, missioni e programmi.

La Nota integrativa è un documento che fa parte dei documenti di Bilancio ed è di
ausilio alla programmazione dell’impiego delle risorse pubbliche per il triennio di
riferimento, che completa e arricchisce le informazioni del Bilancio.

Data l’importanza fondamentale dell’approvazione di tale atto, alla luce dei pareri
favorevoli dei Responsabili dell’Ente, ne chiedo l’approvazione.



COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE
8 7020 Provincia di Cosenza

Via Municipio, 1—tel. 0982-608010
Delegazione frazione marina — tel. 0982-608012

P. IVA/C.F.: 00263580189

PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE

N. 1 del 14-02-2025

APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025Oggetto: .2027 ed i relativi allegati

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO

Premesso che:

• Secondo il disposto dell’art. 174, comma 1, D.Lgs 267/2000 (TUEL) — Predisposizione

ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati — l’Ente locale, per il tramite di una
deliberazione della Giunta comunale, predispone lo schema di bilancio di previsione

finanziario e il Documento unico di programmazione e li presenta all’organo

consiliare, unitamente agli allegati ed alla relazione dell’organo di revisione, secondo

il Regolamento di contabilità dell’Ente nel rispetto delle nuove tempistiche di bilancio

introdotte nel panorama normativo nazionale con il D.M. 25/07/2023.

• All’art. 11 del D.Lgs 118/2011 viene presentato il bilancio di previsione quale

documento di programmazione finanziaria e monetaria costituito dalle previsioni

delle entrate e delle spese di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle

previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai

relativi riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli
equilibri;

• Al medesimo ari 11, comma 3, D.Lgs 118/2011 si elencano gli allegati propri del

bilancio di previsione:

• il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione nonché quanto

applicato a bilancio rappresentato per natura (A1/A2/A3);

• il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo

pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;



• il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

• il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

• il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle

regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

• la nota integrativa;

• la relazione del collegio dei revisori dei conti.

• Dal momento che è elemento essenziale dotare l’Ente di un bilancio autorizzatorio in

tempi brevi al fine di permettere l’attuazione piena del principio contabile n°16 —

Principio della competenza finanziaria — che testualmente recita:

• [...] Le previsioni del bilancio di previsione finanziario hanno carattere autorizzatorio
per ciascuno degli esercizi cui il bilancia si riferisce, costituendo limite agli impegni e ai
pagamenti, fatta eccezione per le partite di giro/servizi per conto di terzi e per i

rimborsi delle anticipazioni di cassa. La funzione autorizzatoria fa riferimento anche
alle entrate, di competenza e di cassa per accensione di prestiti.

• Ritenuto, nel rispetto pieno dei principi cardine che sostengono l’azione
amministrativa, indirizzare la propria attività al soddisfacimento di una molteplicità di

interessi supportati da un sistema di principi contabili concorrenti, quali tra tutti

quello della prudenza, che testualmente recita:

• [...J Nel bilancio di previsione, più precisamente nei documenti sia finanziari sia
economici, devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente

saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti

negative saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente

collegate alle risorse previste.

• Ritenuto che, al fine di garantire la permanenza degli equilibri di bilancio nel tempo e

tutelare l’ente da eventuali carenze, occorre massimizzare l’attenzione all’attivazione

di ogni spesa corrente, garantendo comunque il livello di qualità dei servizi resi,
subordinandola alla sua reale copertura monetaria, nel pieno rispetto del dettato

dell’art. 183.

CONSIDERATO che secondo il principio generale, enunciato dall’art. 1, comma

169, L. 296/2006, gli enti locali devono deliberare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di

loro competenza entro la data fissata dalle norme statali per l’approvazione del Bilancio di

previsione.

La motivazione del termine previsto dalla Legge è del tutto intuitiva: è sulla base delle

aliquote e tariffe deliberate che è possibile formulare correttamente il gettito da iscrivere



nella parte Entrata del Bilancio di previsione: senza il sostegno dato dall’aliquota deliberata

per le imposte e tasse di competenza dell’ente (Titolo I dell’Entrata) e delle Tariffe (Titolo III
dell’Entrata) la congruità, coerenza e attendibilità della previsione può risultare assai dubbia.

VISTO dunque, per l’anno 2025, essendo differito al 28.02.2025 il termine per l’approvazione

del Bilancio di previsione;

CONSIDERATO che entro il medesimo termine dovevano essere adottate le delibere su

aliquote e tariffe;

DATO ATTO che si è deciso di non effettuare alcuna variazione inerente le aliquote e di

confermare le tariffe approvate negli anni precedenti;

VISTO

- Che con la deliberazione di Giunta Comunale n. .. del 14.02.2025 è stato approvato
“Approvazione dello schema del Bilancio di Previsione 2025 - 2027 ai sensi dell’art. 174
del d.lgs. n. 267/200 e degli artt. 11 e 18-bis del d.lgs. n. 118/2011;

- che con propria precedente deliberazione all’approvazione del Bilancio è stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2025- 2027;

DATO ATTO che il bilancio di previsione finanziario è coerente con gli obblighi del pareggio di
bilancio;
VISTI il D.Lgs n. 267/2000 e il D.Lgs n. 118/2011 ed il vigente Regolamento di contabilità
dell’Ente;
VISTO il parere favorevoli espresso ai sensi dell’art. 239 comma secondo lettera b) punto 2)
del D.Lgs n. 267/2000
VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 deI D.Lgs n. 267/2000;

PROPONE

di approvare, sulla base delle considerazioni espresse in premessa, i seguenti documenti di
programmazione finanziaria per il triennio 2025 - 2027, che assumono valore autorizzatorio a
tutti gli effetti giuridici, allegati quale parte integrante del presente atto:

bilancio di previsione quale documento di programmazione finanziaria e monetaria costituito
dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle
previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi
riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri, oltre a tutti
gli allegati previsti dalla normativa di settore;

di subordinare l’attivazione di ogni spesa corrente, garantendo comunque il livello di qualità
dei servizi resi, alla sua reale copertura monetaria nel pieno rispetto del dettato dell’art. 183
del TUEL.



Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi deIl’art. 134,
comma 4 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267.



PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025
2027 ed i relativi allegati

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto è espresso, ai sensi degli artt. 49 comma 1
e 147 bis comma I del DLgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento
degli Enti locali” il seguente parere di Regolarità Tecnica:

Guardia Piemontese, 14-02-2025

PARERE Favorevole

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025
2027 ed i relativi allegati

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto è espresso, ai sensi degli artt. 49 comma i
e 147 bis comma I del DLgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento
degli Enti locali” il seguente parere di Regolarità Contabile:

PARERE Favorevole

Responsabile

Guardia Piemontese, 14-02-2025
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DOCUMENIO
P r de l’orcano di vi cn u11 Pr pc ta di

i ncio di previsione 20 5-2027 e documenti aIeg~ ti

Sommario
Presentazione 3
1. PREMESSA 6
2. NOTIZIE GENERALI SULL ENTE 7
3. DOMANDE PRELIMINARI 8
4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 9
5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2023 E 2024 143
5.1 Debitifuori bilancia 14
5.2 Enti in disavanzo (da compilare solo se ricorre la tattispecie)
6. BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 20
6.LFonclo pluriennale vincolato (FPV) 221
6.2 FAL — Fondo anticipazione liquiditò 232
6.3. Equilibri di bilancio 234
6.4. Previsioni di cassa 29
6.5. Utilizzo proventi alienazioni 29
6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 30
6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 30
6.8. Nota integrativa 30
6.9. Conguagli Fondi Covid-19 30
7. VERIFICA ATrENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 30
7.1 Entrate 30
7.2 Spese per titoli e macro aggregati 37
7.3 Spending review 38
7.4. Spese in conto capitale 38
8. FONDI E ACCANTONAMENTI 39
8.1. Fondo di riserva di competenza 39
8.2. Fondo cli riserva di cassa 39
8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 39
8.4. Fondi per spese potenziali 40
8.5. Fondo garanzia debiti commerciali 41
9. INDEBITAMENTO 42
10. ORGANISMI PARTECIPATI 44
11.PNRR 46
12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 48
13 CONCLUSIONI 50
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DOCUMENTO 4dakrlatedti \) i i) 141
Parere dell’organo di revisione sulla proposta di Cainmerttatìstl ~ ~ L.~ L.,

Bilancio di previsione 2025-2027 e documenti allegati ~“

Presentazione

Lo schema di poi-era che viene presentato è predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento

tùwnziodo e contabile del tilgs. n,267/2000 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti

locali» (RiEti dei principi contabili generali e del principio contabile applicato 4/2, allegati o? O.lgs.

ttJlS/201L

Per la farenuloziane del parere e per l’esercizio delle sue funzioni VOrgano di revisione può avvolersi

dei primi tre principi cli vigilanza e controllo emanati dal CNDcEC.

Per il riferimento all’anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2024.

Il presente documento tiene conto delle norme emanate fino alla doto di pubblicazione dello stesso e
degli altri provvedimenti che hanno impatto sul bilancia 2025-202 7 degli enti locali comprese le
novità contenute nel testo ballinato della Legge di bilancio 2025 (ottuolmente in discussione olio
Camera) e che sono evidenziare nel testo in appositi box di colore rosso.

Il documento rappresenta uno strumento a supporto dell’Organo di revisione perla formulazione del
parere fornendo tutti I riferimenti norrnativi, le indicazioni di prassi e le avvertenze per un’azione di
controllo del revisore completo ed efficace e, alla luce del ruolo specifico che la norma gli attribuisce,
particolarmente attenta nel presidicire il permonere degli equilibri e l’evoluzione della gestione delle
entrate e delle spese.

3
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COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE

Provincia di Cosenza

Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di

BILANCIO DI PREVISIONE 2025 — 2027

e documenti allegati

L’ORGANO DI REVISIONE

Il Revisore Unico

Dott Eustachio Ventura

2 Ci. 11
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Pa, e~ e delloigano di revisione sulla p~ oposta d~
Bilancio di pievisione 20252027 e documenti allegati

L’ORGANO Dl REVISIONE

Verbale n. 25 deI 24 febbraio 2025

PARERE SULLA PROPOSTA Dl BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

Premesso che l’Organo di revisione ha

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.1 18 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2025-
2027, del Comune di Guardia Piemontese che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Guardia Piemontese, 24febbraio 2025

L’ORGANO Dl REVISIONE

Il Revisore Unico

2 Ci. 11

Dott. Eustachio Ventura
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DOCUMENTO
Pi, ere dLII organo dii cvi one stilli proposti di
Oflancio di previsione 2025-2027 e documenti allegati

1. PREMESSA

Il sottoscritto Eustachio Ventura, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n.14
del 07.07.2023, con decorrenza dal 13.07.2023;

Premesso
— che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del DJgs.
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.1 18/2011;
— che è stato ricevuto, tramite PEC, in data 14.02.2025 lo schema del bilancio di
previsione per gli esercizi 2025-2027, approvato dalla Giunta comunale in data 14.02.2025
con delibera n.12, completo dei documenti obbligatori quali:

1. il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione nonché quanto
applicato a bilancio rappresentato per natura (A1/A2/A3);

2. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del FPV per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione anni 2025-2026-2027;

3. il prospetto concernente la composizione del FCDE per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione 2025-2026-2027;

4. il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
5. il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle

regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
6. il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio
di previsione;

7. la nota integrativa;
8. il piano degli indicatori di bilancio 2025-2026-2027 (indicatori sintetici);
9. il quadro generale riassuntivo 2025-2026-2027 delle entrate e delle spese;
IO. la tabella degli equilibri di bilancio 2025/2027;
11. il DUPS triennio 2025/2027;
12. la deliberazione di Giunta Comunale n.1 1 del 14.02.2025 concernente l’approvazione

del DUPS Semplificato di cui all’articolo 170, commal, del TUEL triennio 2025/2027;
13. il prospetto di calcolo margini assunzionali ai sensi del DPCM 17.03.2020 riportato

nel DUPS triennio 2025/2027 alle pagine nr.35 e 36;
14. la programmazione degli investimenti ed il piano delle opere pubbliche vengono

indicate nel DUPS alla pagina nr.45, richiamando la deliberazione di Giunta
Comunale n.1 1 del 21.02.2024 quale parte integrante e sostanziale dello stesso
documento, essendo richiamata;

15. il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui alI’art. 37 del d.lgs. n. 36
del 31 marzo 2023 viene indicato nel DUPS alla pagina nr.44, richiamando la
deliberazione di Giunta Comunale n.1 1 del 21.02.2024 quale parte integrante e
sostanziale dello stesso documento, essendo richiamata;

16. la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale viene indicata nel DUPS alla pagina nr.42, nr.43 e nr.44, approvato con
protocollo n.2320 del 03.04.2024, quale parte integrante e sostanziale dello stesso
documento, essendo richiamato;

• viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
• visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di
revisione;
• visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;
a visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

6
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DOCUMENiO

E re dcii ul f200 di cvi iene su iii pi opest di
Sdancio dì previsione 2O25~2027 e dixumenti allegati

o visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153,
comma 4 deI D.lgs. n. 267/2000, in data 14.02.2025 con la proposta al Consiglio Comunale
n.1, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di
spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2025-2027 nonché in data
14.02.2025 con la proposta n.2 al Consiglio Comunale in merito alla proposta di
approvazione del DUPS (Documento Unico di Programmazione Semplificato) di cui
all’articolo 170, comma 1, del D.Lgs. n.267/2000 triennio 2025/2027;

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato
giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti, come richiesto daIl’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Guardia Piemontese registra una popolazione al 01.01.2024, di n.1 .857
abitanti.

Il Comune di Guardia Piemontese registra, secondo i dati Istat all’Ol .01.2024, una
popolazione di n.1.775 abitanti. Il DUP riporta — alla pagina nr.5 - il dato pari a n.1.857
abitanti alla data del 31 dicembre 2023 come residenti.

l’Ente è in disavanzo, così come segue:

Disavanzo 2022 scomposizione

disavanzo 2022 € 270.893,73

di cui riacc.to straordinario €145.000,24

di cui disavanzo da FaI €125.893,49

di cui disavanzo da 188 Tuel € 0.00

L’Ente è in piano di riequilibri&. Il Piano di riequilibrio pluriennale è stato deliberato in
Consiglio Comunale del 24.09.2024, accompagnato da un parere ‘non favorevole” dello
scrivente revisore rilasciato nel verbale n.17 del 21.09.2024.

‘Per gli enti in piano di riequilibrio si segnala la Sentenza della Corte costituzionale n. 224 depositata in data
22dicembre2023 che dichiara l’illegittimità del comma 1 dell’art. 43 Decreto-legge n. 133 deI 2014 “nella parte
in cui non prevede che l’utilizza delle risorse agli stessi enti attribuibili a valere sul fondo di rotazione per
assicurare la stabilità finanziaria degli enti locali di cui all’art. 243-ter del decreto legislativa 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unica delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), deve avvenire sala a titolo di cassa”.
Sul terna l’osservatorio del Ministero dell’Interno ha emanato un atto di indirizzo in data 7 ottobre 2024 che
prevede che: “Per effetto della pronuncia di illegittimità della Cane costituzionale n. 224 del 2023 - che ha
configurato le anticipazioni dal “Fondo di rotazione per assicurare la stabilità finanziaria degli enti locali” quali
anticipazione di liquidità - le amministrazioni territoriali che abbiano utilizzato dette anticipazioni da/fondo di
rotazione non per riallineare nel tempo la cassa degli enti strutturalmente deficitari con la competenza bensì a
copertura dei debiti fuori bilancio e per la riduzione del disavanzo, sono tenuti a provvedere ad un graduale
risanamento del deficit, facendo ricorso a coperture alternative rispetta a quelle originariamente appostate
sulla base dell’an. 43 (ora dichiarato non conforme a Costituzione nei termini indicati dalla citata sentenza n.
224) e, nel frattempo, resesi eventualmente disponibili, in modo, comunque, coerente con l’esigenza di
mantenere il livello essenziale delle prestazioni sociali durante l’intero periodo di risanamento. Devono ritenersi
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L’Ente non è in dissesto finanziario

3. DOMANDE PRELIMiNARI

L’Organo di revisione ha verificato che ‘Ente entro il 30 novembre 2024 ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2024-2026.

[‘Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i
documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio
contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL ad eccezione dei seguenti
documenti:

a)la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell’approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprietà od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

b)le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali;

c) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale,
prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

d)la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

e)la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;

Dil piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L.1 12/2008);
g)il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art.46 del D.L. n.1 12/2008;
h)il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art.46 comnia 3 del

D.L. 112/2008;
Dii limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e

con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art.9 comma 28 del
D.L.78/201 0;

j)la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all’articolo 1, commi 138,146 e 147
della Legge n.228/2012;

k)l’elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all’art. 1 comma 460 della Legge n.232/201 6;

O l’elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

interessati alle operazioni di rimodulazione delle risorse di propria competenza quegli enti ancora in procedura
di riequilibrio alla data del deposito della sentenza n. 224 del 2023; non anche gli enti per i quali il piano di
risanamento del deficit si sia, medio tempore, esourito (ort. 243-quater, comma 6, TUEL).”

E
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Per quanto riguarda i documenti ai punti g), h) ed i) appare parzialmente plausibile il richiamo
riportato nel prospetto di calcolo dei margini assunzionali ai sensi del DPCM 17.03.2020.

Mentre, per quanto afferisce i documenti ai punti b) ed e) bisogna tener conto che sotto il
profilo fiscale, si ricorda che due importanti entrate tributarie comunali godono di termini
specifici per la deliberazione dei rispettivi atti, indipendenti dal termine ordinario o prorogato
di deliberazione dei bilanci: 1) il termine per l’approvazione delle delibere TARI (PEF
regolamento-tariffe), è stato ormai stabilmente fissato al 30 aprile di ciascun anno (dl
22812021, art. 3, co. 5- quinquies); 2) il termine per la disciplina dell’addizionale comunale
all’IRPEF è stato fissato per il 2025 al 15 aprile 2025 per effetto dell’articolo 99 della Legge di
Bilancio 2025. Anche se lo scrivente revisore ritiene necessario osservare che l’assenza di
detti documenti evidenzia una limitata ed incompleta procedura posta in essere dagli uffici
dell’Ente, preoccupati delle diverse criticità emerse a livello finanziario e riconosciute quali
debiti fuori bilancio nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge (approvazione
entro il 28 febbraio 2025) per l’adozione del bilancio di previsione 2025-2027 in base a
quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal
Ministero dell’interno, con DM 24 dicembre 2024 che ha ufficializzato il rinvio del termine di
approvazione dello stesso Bilancio di Previsione 2025/2027 al 28 febbraio 2025.

L’Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

Nel caso in cui l’Ente abbia gestito in esercizio provvisorio, l’Organo di revisione non ha
potuto verificare se l’Ente si sia comunque attivato nel corso dell’esercizio 2024 come
indicato nel principio contabile All. 4/1.

L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio
Comunale, abbia effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori
bloccanti.

LEnte è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche).

L’Ente ha gestito in gestione provvisoria.

L’Organo di revisione non ha verificato che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla
base dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio
2025-2027.

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione
degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del D,lgs. n.118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni l’Organo di revisione sul DUPS
triennio 2025-2026-2027, non ancora approvato dal Consiglio comunale, ma sottoposto per
l’approvazione con la proposta n.2 del 14.02.2025 della Responsabile del Servizio
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Finanziario Dott.ssa T. Nigro, esprime un parere “non favorevole” con l’odierno verbale
n.25 del 24febbraio 2025, non attestando la coerenza, l’attendibilità e la congruità.

Del resto va da sé che nello stesso DUPS a pagina nr.23 nel paragrafo “3 — Sostenibilità
economico finanziaria” la Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Nigro afferma
quanto segue:

Ad ogni modo considerato che 11 Responsabile del Settore Finanziario ha operato per
la verifica delle passività presenti, e che nel corso di detta verifica sono emerse diverse
criticità riconducibili a possibili debiti fuori bilancio, passività potenziali e commerciali e
passività da con tenzioso, di competenza di ogni centro di costo (v. prospetti allegati al
presente paragrafo). La Responsabile del Settore Finanziario, pertanto si riserva di proporre
ulteriori azioni a tutela degli equilibri a seguito delPapprovazione del Rendiconto prevista
entro il 30 aprile, che saranno proposte al consiglio comunale e/o all’organo comunque
competente sul tema”

Appare lampante ed evidente come le gravi criticità finanziarie sono rilevate ed ancora
confermate dalla stessa Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente, peraltro giungendo
alla conclusione medesima a cui era già giunto, confermando quanto già affermato nell’anno
2023, codesto revisore nei vari pareri tutti “non favorevoli” in particolare quelli rilasciati al
rendiconto 2023 in data 27.05.2024 nel verbale n.14 nonché al bilancio di previsione 2024-
2026 in data 19.04.2024 nel verbale n.12.

Pertanto, le seguenti criticità in ordine alla coerenza, attendibilità e congruità sono state
ampiamente descritte dallo scrivente revisore nei suddetti verbali del revisore n.1 2 del
19.04.2024 e n.14 del 27.05.2024 nonché in massima parte e con dovizia di particolari nel
parere “non favorevole” rilasciato al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale in data
21 .09.2024 verbale n.17.

L’Organo di revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono
i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore:

Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del D.lgs. n.36
del 31 marzo 2023, è redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.37 del D.lgs. 36 del
31 marzo 2023 è stato richiamato nel DUPS a pagina n.45, ma alla luce di quanto sopra
affermato circa l’assenza di equilibri di bilancio, seppur finanziati interamente da fondi del
PNRR e risorse derivanti da contributi statali e regionali, l’organo di revisione raccomanda
vivamente di monitorare, contenendo la gestione finanziaria dei flussi di cassa collegati
poiché la gestione è orientata a fare ricorso all’indebitamento rappresentati dal ricorso
all’anticipazione di liquidità che prevede l’accensione di mutui da Cassa Depositi e Prestiti,
non compatibili pienamente con l’attuale critica situazione finanziaria, nonostante l’ente abbia
affermato in Nota Integrativa di non voler contrarre nuovi mutui.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei
contratti pubblici.
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L’Organo di revisione ha verificato l’inserimento dei progetti PNRR a seguito della
compilazione del “SIQUEL TABELLA PNRR 2024” avvenuta con trasmissione entro il 30
settembre 2024.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni imrnobiliari, di cui all’ad. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6agosto2008, n. 133, non risulta
essere stato redatto, peraltro non è stato consegnato quale documento indispensabile di
questo bilancio di previsione 2025-2026-2027. L’Organo di revisione non ha potuto verificare
l’esistenza del piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’ad. 37 deI d.lgs. n. 36 del 31
marzo 2023 viene indicato nel DUPS alla pagina nr.44, richiamando la deliberazione di
Giunta Comunale n.1 1 del 21.02.2024 quale parte integrante e sostanziale dello stesso
documento, essendo richiamata;.
Il programma è stato oggetto di deliberazione n.1 1 del 21.02.2024 e non è stato adottato
autonomamente e si considera adottato in quanto contenuto nel DUPS.
A proposito della programmazione riferita alla voce acquisti di beni e servizi correlata alle
spese per gestione rifiuti e per illuminazione pubblica, tenuto conto di quanto esposto da
codesto revisore in tema di “Equilibri finanziari” nonché nei vari verbali del revisore unico
redatti nell’esercizio 2024, si ritiene particolarmente rilevante il verbale n.17 del 21 .09.2024
afferente il parere “non favorevole” rilasciato al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
nel quale sono emersi con chiarezza debiti fuori bilancio proprio nei capitoli di spesa sopra
citati, pertanto ritenendo indispensabile rivisitare l’imputazione degli importi, effettuando
apposita ricognizione delle somme impegnate con i relativi contratti di servizi in prospettiva.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUPS è stata determinata la programmazione delle risorse
finanziarie da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste
a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi. Però necessita chiarire che la delibera di
approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale viene indicata nel
DUPS alla pagina nr.42 e nr.43, approvato con protocollo n.2320 del 03.04.2024, quale parte
integrante e sostanziale dello stesso documento, essendo richiamato.

Ad ogni buon fine si rimarca il fatto che lo scrivente revisore unico nel verbale n.7 del
04.12.2023 denominato “PROPOSTA APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI
ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024/2026, CON ESPRESSIONE DEL RELATIVO

li
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PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE” ha reso “Darere non favorevole”, così
commentando la situazione:

Constatato che lo scrivente Revisore Unico del Comune di Guardia Piemontese
ritiene che la previsione triennale sia incoerente con le esigenze finanziarie espresse
ne/Patto di programmazione dei fabbisogni;

Che la situazione finanziaria già ampiamente evidenziata nel parere al Bilancio di Previsione
2024/2026 nonché nel parere al Rendiconto 2023 si è ulteriormente aggravata per la
conferma di debiti fuori bilancio da parte della responsabile del servizio finanziario sia ne/la
nota integrativa al bilancio di previsione 2024/2026, sia per la presenza di accantonamenti
per circa 2.242.913,00 ne//a tabella dimostrativa del risultato d~ammThistrazione 2023 che
accompagna il rendiconto 2023;

che la proposta di deliberazione in oggeff0, mossa non da una proposta carente
ne/l’illustrazione oppure nelle soluzioni individuate, seppur meritevoli di considerazione bensì
nella considerazione complessiva di quanto sopra riferito a proposito de/l’attuale situazione
finanziaria de/l’Ente, valutato il disequi/ibrio struttura/e evidenziato nel parere e quindi
l’assenza degli equilibri di bilancia anticipa un giudizio nega tivo alla proposta di PIAQ
2024/2026, vista la prospettiva immediata di un Ente strutturalmente deficitario,
tenendo in debito conto /a mancata attivazione delle procedure di ripiano del disavanzo
conseguente, costituenti atti urgenti ed improrogabi/L

Verificato che questo Ente:

- non appare rispettare gli obiettivi posti dal/e regole sugli equilibri di bilancio ne/Panno 2023;

Atteso che proprio con il parere al Rendiconto 2023 il Revisore Unico nel paragrafo finale
“Osservazione e Suggerimenti” si esprimeva così:

sul fronte della programmazione triennale del fabbisogno del persona/e si conferma il
parere “Non favorevole” reso dal precedente revisore unico nonché si evidenzia che il
conc/amato disequillbrio struttura/e qui definitivamente rappresentato con gli accantonamenti
sopra indicati per O. E 8., impongono un blocco del/a spesa del personale, vista la
prospettiva certa di un Ente struttura/mente deficitario ‘~

sul fronte dei documenti sottoposti nel mese di dicembre 2023 qua/i il “PIA O
2023/2025” nonché 11 ‘Fondo Risorse Decentrate” il revisore ha espresso un parere non
favorevole per entrambe le situazioni nei verbali n. 7 de/ 04. 12.2023 (parere sul PIAO
2023/2025) e n. 8 del 04. 12.2023 (parere su/ fondo risorse decentrate) poiché l’organo di
controllo non dà atto del rispetto a//e prescrizioni d/ legge, del/a compatibilità dei costi
derivanti da//a rideterminazione della dotazione organica sulla base dei fabbisogni di
persona/e programmati per il triennio 2023/2025 con la proposta di deliberazione della giunta
nonché sottolinea che la presente programmazione trienna/e non appare garantire il rispetto
plurienna/e degli equilibri di bilancio, non essendo stato possibile attestare la salvaguardia
degil equilibri, risultando di fatto /‘Ente in una situazione struttura/mente deficitaria’~

Valutate anche le con trodeduzioni da parte della Dr.ssa G. Oliverio al verbale n. 14 del
27.05.2024 (parere al rendiconto 2023) dello scrivente organo di revisione, trasmesse con
PEC del 29.05.2024, nel/e qua/i si richiama /a de/iberazione di giunta comuna/e n.28 del
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17.05.2024, così rendendo conto di un parere assolutamente contrario altapprovazione del
PIAO per il triennio 2024/2026 in forza delle ragioni sopracitate e sopra illustrate;

Alla luce delle considerazioni che precedono, ritiene che la proposta non sia coerente alle
disposizioni e presupposti di legge sopra citati e pertanto

NON DA AflO

del rispetto alle prescrizioni di legge, della compatibilità dei costi derivanti dalla
rideterminazione della dotazione organica sulla base dei fabbisogni di personale
programmati per il triennio 2024/2026 con la proposta di deliberazione della giunta.

ASSEVERA

che la presente programmazione triennale non appare garantire il rispetto pluriennale degli
equilibri di bilancio, non essendo stato possibile attestare la salvaguardia degli equilibri,
risultando di fatto l’Ente in una situazione strutturalmente deficitaria;

EVIDENZIATO TUflO QUANTO SOPRA ESPOSTO
nonché i richiami, le raccomandazioni ed i suggerimenti contenuti nei verbali precedent4
incluso il parere al Bilancio di Previsione 2024-2026 nonché il parere al Rendiconto 2023,
dello scrivente Organo di Revisione relativamente all’adozione di opportune misure atte a
ripristinare gli equilibri di bilancio,

ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE

alla proposta di approvazione del PIAO 2024/2026, per come sottoposto dagli Uffici
dell’Ente”.

Programma annuale degli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3,
comma 55, della L. n. 244/2007, convertito con L. n. 133/2008 come modificato dalrarticolo
46, comma 3, del D.L. n. 112/2008 e all’art. 7 comma 6, D. lgs. 165/2001 non è stato
redatto.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato
più precisamente il riferimento
“Reperimento ed impiego risorse
importi riferiti all’anno 2024 di cui
le relative somme contributive.

che l’Ente ha una sezione del DUPS dedicata al PNRR e
é alle pagine nr.38 e nr.39 nel paragrafo intitolato
straordinarie e in conto capitale” dove si evidenziano gli
l’Ente è oppure sarà beneficiano per contributi PNRR con

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUPS e
nel bilancio di previsione per gli anni 2025-2027 non sono coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di
programmazione di settore sopra citati.
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5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2023 E 2024

2 Ci. il

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n.7 del 06.06.2024 la proposta di rendiconto
per l’esercizio 2023.

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2023 in data 27/05/2024
con verbale n.14.

La gestione dell’anno 2024 si è chiusa
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 così

31/12/2024

Risultato di amministrazione (+/-) € 1.034.253,29
di cui:
a) Fondi vincolati € -

b) Fondi accantonati € -
c) Fondi destinati ad investimento €
d) Fondi liberi € -

TOTALE RISULTATO
AMMINISTRAZIONE €

di cui applicato all’esercizio 2024 per un totale di euro così dettagliato:

• Quote accantonate
• Quote vincolate
• Quote destinate agli investimenti
• Quote disponibili

L’Organo di revisione non ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed
assestamento 2024, ma ha più volte descritto ed affermato che l’Ente non è in grado di
garantire l’equilibrio per l’esercizio 2024, non essendoci la salvaguardia degli equilibri in tutti i
bilanci fin qui sottoposti ed esaminati per le ragioni che seguono nei paragrafi successivi,
Valga per tuffi il riferimento al verbale n.20 del 23.12.2024 recante la proposta di variazione
del Bilancio di previsione 2024/2026, in via d’urgenza, ai sensi dell’articolo 175, comma 40,

del D. Lgs. n.267/2000, con ratifica della deliberazione di Giunta Comunale n.63 del
28.11.2024, a seguito di proposta di Consiglio Comunale n.20 del 12.12.2024, da parte della
Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Tiziana Nigro, trasmessa il 12.12.2024.

5.1 Debitifuori bilcincio

L’Organo di revisione ha verificato che non è stata rilevata, anche mediante l’acquisizione
delle attestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle
previsioni di bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

A proposito dei debiti fuori bilancio il revisore osserva che alla data odierna non è stata
ricevuta alcuna comunicazione dai Responsabili degli Uffici dell’Ente circa la presenza di
debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare, al netto di quanto affermato nel Piano di
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Riequilibrio Finanziario Pluriennale pari ad euro 1.622.406,08 approvato in consiglio
comunale il 24.09.2024 delibera n.13, ma con il parere dello scrivente revisore unico che a
proposito dei debiti fuori bilancio e delle ragioni che hanno condotto l’Ente ad una grave
situazione di squilibrio finanziario, così si esprimeva nel verbale n.17 del 21.09.2024:

I, Cause che hanno determinata lo squilibrio economico-finanziario
Nonostante lbrgano di revisione scrivente abbia sempre inserito nel paragrafo, delle
relazioni al bilancio consuntivo/rendiconto nonché nei pareri ai bilanci di previsione,
“Irregolarità non sanate, rilievi, considerazioni e proposte” oppure ‘Osservazioni e
suggerimenti” oppure nelle “Conclusioni” l’evidenza di una grave e persistente situazione di
squilibrio strutturale, accertando I7nsussistenza degli equilibri di bilancio, senza possibilità di
attestare la salvaguardia degli stessi equilibri, determinando un risultato di fatto per l’Ente di
situazione strutturalmente deficitaria, i suggerimenti non sono stati ascoltati, addirittura
anche indicando nelle voci di ‘~acquisti e servizi” ove erano allocati i debiti fuori bilancio,
come in occasione del parere rilasciato al bilancio preventivo 2023-2025 nel verbale n.05
dellV& 09.2023 il cui stralcio di pagina 30, ad ogni buon fine, viene qui riportato:

sul fronte della spesa, a proposito della voce ‘~acquisti beni e servizi’~, in particolare
quella correlata alle spese per gestione rifiuti e per illuminazione pubblica, si prescrive
all’Ente di effettuare apposita ricognizione delle somme da impegnare con i relativi contratti
di servizi al fine di individuare eventuali e potenziali debiti fuori bilancio (cfr proposta piano di
rientro della società Calabra Maceri e Servizi S.p.A. per servizi di raccolta e smaltimento
rifiuti nonché gli atti di cessione del credito afferenti i consumi energetici)’~
Peraltro, il ritardo temporale accumulato nel prendere atto della grave situazione finanziaria
con i debiti fuori bilancio, gli inadeguati ed incongrui accantonamenti ai fondi contenzioso per
le passività potenziali e fondo crediti dubbia esigibilità, le carenze nella gestione
amministrativa circa un “dialogo lavorativo ed amministrativo” alquanto problematico e
preoccupante tra i Responsabili di Settore ed il Segretario Comunale, a parere dello
scrivente, hanno inciso Th modo determinante per il rilascio di un parere “non favorevole”
al presente piana di riepuilibrio finanziano pluriennale.

Quanto sopra affermato fa il paio con le conclusioni alle pagine n.43 e n.44 del verbale n. 12
del 19.04.2024, parere obbligatorio sul bilancio di previsione 2024-2026, che recita così:

Purtroppo va evidenziato che le suddette situazioni riferite ai debiti fuori bilancio ~!
non rimosse all’epoca oppure adeguatamente trattate nell’immediatezza
(dalfàpprovazione del bilancio preventivo 2023/2025 sono trascorsi più di sette mesi così
rimandando ogni decisione in merito alle questioni sopra rappresentate, sia riferito agli
Amministratori comunali, sia riferito ai Dirigenti comunali~ potrebbero condurre, in breve
tempo, l’Ente al default per la presenza dei medesimi debiti fuori bilancio, in particolar
modo nel settore Tecnico e nel settore Amministrativo e, quindi, con le conseguenti ricadute
nel Settore Finanziario, con potenziali responsabilità — se configurate con i profili previsti
dalla legge — degli stessi Dirigenti comunali e degli stessi Amministratori comunali per
“danno erariale’~ valutato che proprio dal Segretario Comunale Avv. P. De Paola era stata
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inoltrata la nota protocollo n.6858 del 30. 10.2023 con cui si raccomandava vivamente ai
Responsabili dei Settori di effettuare l’attività di ricognizione e monitoraggio, richiesta dal
Consigliere Sig. Marco Sconosciuto al fine di riscontrare quanto aveva scritto l’organo di
revisione nel parere rilasciato al Bilancio di Previsione 2023/2025, facendo emergere nel più
breve tempo possibile le criticità finanziarie segnalate, ponendo rimedio, se riscontrata,
l’assenza degli equilibri di bilancio, con il riconoscimento e la relativa copertura dei debiti
fuori bilancio — se confermati — rispetto ad una condizione di squilibrio finanziario strutturale
dell’Ente comunale. Peraltro, la stessa Responsabile del Servizio Finanziario Dott. ssa T
Nigro, nella sua nota protocollo n. 7709 de! 29. 11.2023, venendo incontro ed in perfetta
condivisione con quanto flchiesto dal Segretario Comunale nella sua nota, protocollo ii. 6858
del 30. 10.2023, conferma la necessità di procedere ad una ricognizione e monitoraggio da
pane di tutti i Responsabili di Settore

L ‘organo di revisione scrivente precisa che tutti i pareri rilasciat4 ad eccezione del primo sul
PEF anno 2023, per il quale si è preso atto di quanto comunicava l’Amministrazione ed il
responsabile dell’ufficio Tecnico, rigonano gareri “non favorevoli”.

La massa passiva da ripianare è stata finalmente proposta, nel suo ammontare, dalla
Responsabile del servizio finanziario in occasione del Rendiconto anno 2023, a cui ha fatto
seguito il mio verbale n. 14 del 27.05.2024 con un disavanzo di euro -3.571.903,76
scomposto per come indicato a pagina n. 7 nella redazione del piano di riequilibrio finanziario
pluriennale redatto dall’Ente.

A proposito delle cause principali del suddetto disavanzo, citate nella relazione al piano di
riequilibrio finanziario pluriennale, si ritiene necessario precisare le stesse cause che a
parere dello scrivente revisore, hanno provocato la situazione di squilibrio finanziario emersa
per:

1) i consistenti residui attivi, credfti ad elevata percentuale di inesigibilità, bassa capacità
di riscossione delle entrate nel tempo, con liscrizione di un FCDE inadeguato ed
incongruo, nonostante l’ultimo incremento nell’accantonamento del FCDE in
occasione del Rendiconto dell’anno 2023, con ciò corroborando quanto sostenuto
dall’organo di revisione nel suo verbale n.03 dell’i 1.08.2023 allorché si spiegava che:

A prima vista appare molto improbabile che la capacità di riscossione dei
residui attivi finiti nell’accertamento coattivo quali IMU, TA RI, Servizio idrico,
improvvisamente possa accelerare, segnando una inversione di tendenza. Del resto
tale conclusione è corroborata dal fatto che nella verifica dei residui attivi con la
Responsabile del Servizio Finanziario Doti. Nigro il revisore unico ha fatto richiesta di
avere cognizione e contezza dei rapporti esistenti con società di riscossione a cui
sono stati affidati i carichi dell’accertamento coattivo. Da tale risconto è emerso nel
caso della società SITEC 5. r. L di Belvedere M. (CS) l’Ente ha ricevuto una missiva
pro tocollata dall’Ente al n.4676 del 19.07.2023 nella quale si comunica la
trasmissione delle spettanze residue iva inclusa relative alle riscossioni di seguito
riportate in tabella con evidenza delle imposte, delle singole annualità della
tipologia di accertamento, della somma riscossa nonché dell’aggio spettante alla
medesima società di riscossione, rimarcando che le imposte afferiscono annualità
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quali 2010-2011-2012-2013-2014 e 2015 per un importo riscosso di euro 149.295,26
ed un aggio spettante alla SIEC S.rl deI 28% pari ad euro 41.802,67 a cui occorre
decurtare degli acconti già corrisposti per corrisposti per circa 14.574 euro,
residuando una differenza di aggio da corrispondere di euro 27.228 circa. Va da sé
che tale situazione sopradescritta conferma quanto affermato nel punto sub. B) circa
una bassa capacità di riscossione dei residui attivi che se utilizzata per rafforzare i
valori del bilancio di previsione lato entrate sicuramente crea carenze e difficoltà nelle
previsioni di cassa che finiscono con il determinare carenze nella gestione delle
risorse finanziarie’~
Pertanto, altro un elemento principale che ha determinato lo squilibrio economico —

finanziario è stata l’assenza di un rigoroso monitoraggio dei residui in particolare
affinché si riducesse l’entità dei residui attivi, aumentando la velocità di riscossione
nonché verificando attentamente le ragioni di mantenimento degli stessi;

2) servizi di primaria importanza quali l’illuminazione energetica ed 11 servizio di
smaltimento/raccolta rifiuti che hanno accolto i maggiori debiti fuori bilancio, qualificati
così in ossequio all’articolo 194, l~ comma, lettera e) del TUEL poiché debiti derivanti
da forniture di beni e/o prestazioni di servizi professionali e non, tuffi assimilabili quali
beni e/o servizi acquisiti in violazione delle norme sull7mpegno, nei limiti
dell’accertata utilità (vantaggio economico) e del dimostrato arricchimento
(accrescimento patrimoniale o risparmio spesa) per l’Ente, senza giusta causa, e
nell’ambito dell’espletamento di pubbllche funzioni e servizi di competenza, quindi
previsti, come detto sopra dall’articolo 194, 10 comma, lettera E) del TUEL;

3) mancata attestazione del responsabile di settore di assenza di passività latenti e/o
sentenze passate in giudicato con l’indicazione e la valorizzazione dei relativi importi,
accantonamenti rischi non adeguati alla fattispecie, ciò al fine di far emergere le
passività potenzial4 nonostante sul piano di riequilibrio finanziario pluriennale redatto
siano stati indicati a pagina n.29 singolarmente;

4) le carenze nell’organizzazione amministrativa per le ridotte dimensioni dell’Ente.
Queste cause sembrano aver proiettato in modo netto e chiaro il Comune verso una
condizione strutturalmente deficitaria e quindi rafforzano la necessità di esprimere un
parere contrario al piano di riequilibrio finanziario pluriennale, considerato che le forti
preoccupazioni del Revisore esposte nei vari pareri succedutisi nel corso di un anno
— dall’agosto 2023 al settembre 2024 - sono rimaste inevase oppure in attesa di
risposte formali (attestazioni dei dirigenti di settore, azioni da intraprendere da parte
degli amministratori comunalL ecc.) che hanno tardato ad arrivare, provocando un
irrimediabile danno alla gestione dell’Ente ed alle sue possibilità di ripresa
economico-finanziaria.

In ultimo, per essere precisi fino in fondo, lòrgano di revisione evidenzia che tra le cause che
non hanno provocato lo squilibrio economico — finanziario, occorre certamente evidenziare
l’assenza di anticipazione di cassa,
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31/12/2024
Risultato di amministrazione (+1-) € 1 034 253,29
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati € 5.396.390,46
c) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi
DISAVANZO DA RIPIANARE -€ 4.362.137,17

Il disavanzo d’amministrazione 2023 pari ad euro -3.571.903,76 dovrebbe essere ripianato
per come dichiarato nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, al quale il revisore
unico scrivente ha affermato quanto segue:

Il. Consistenza dello squilibrio complessivo
L’organo di revisione prende atto che il disavanzo complessivo de/l’Ente pari ad curo -

3.571.903.76 oggetto del piano di risanamento pluriennale è così costituito:

quanto ad euro 138. 409,32 derivante dal disavanzo da riaccertamento straordinario
dei residui ancora da ripianare per come indicato ne/la de/ibera di giunta n. 50 de/
1~05.2O15, dove l’Ente ha registrato un disavanzo di euro 197.727,60 per il qua/e è
stato previsto un ripiano in 30 anni con rata annua/e di euro 6.509,92;
quanto ad euro 452.061,58 derivante da/ rendiconto 2021 quale quota de/ disavanzo
generata da/la contabilizzazione de/ FAL, ricevendo un contributo di euro 116.830,00
finalizzato a ridurre parzia/mente il suddetto disavanzo, così determinando un
disavanzo da gestire da FAL per euro 335.231,58 da ripianare nel periodo compreso
tra 11 2024 ed il 2030 con rata annuale di euro 47890,23;

• quanto ad euro 119.272,48 quale rata residua del ripiano previsto nel triennio 2022-
2024 de//a quota di disavanzo ex art 188 registrata in occasione del disavanzo 2021;

• quanto ad euro 2.9 7& 990,38 qua/e ulteriore disavanzo costituito da debiti fuori
bilancio per euro 1.955. 037 71, accantonamento a/fondo imprevisti del piano per
euro 250.000,00 e disavanzo reale per euro 773.952,67. Successivamente a/la
redazione de/ piano e dopo ulteriori verifiche da pane degli uffici post approvazione
Rendiconto anno 2023 il valore dei debiti fuori bilancio è diminuito ad ~
1.624.773.86 così composto:

a) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
de//a legittimità — creditore Agenzia del demanio per euro 69.905,02 divenuto poi
euro 55.924,03 — composto da una pagina;

b) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone 11 riconoscimento
de/la legittimità — creditore Calabra Maceri e Servizi S.p.A. per euro 195.016,41—
composto da una pagina;

c) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Provincia di Cosenza per euro 34.833,40 — composto da
una pagina;

d) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Regione Calabria Rifiuti per euro 111.473,52;

e) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
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della legittimità — creditori Hera Comm S.p.A., Servizio Elettrico Nazionale, Enel
Energia Sp.A., Enel Sole S.p.A. per euro 1.217.284,36 — composto da una pagina;

f) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Agenzia Entrate Riscossione per euro 809,98
composto da una pagina;

g) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Agenzia Entrate Riscossione per euro 5.046,66 —

composto da una pagina;

h) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Agenzia Entrate Riscossione per euro 200,00 —

composto da una pagina;

i) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Agenzia Entrate Riscossione per euro 304,26 —

composto da una pagina;

i) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore ANCI per euro 866,30 — composto da una pagina;

k) scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Avv. Venosa Nicola per euro 1.513,47 — composto da
una pagina;

O scheda per accertamento debiti fuori bilancio di cui si propone il riconoscimento
della legittimità — creditore Sig. Marmo Felice per euro 1.501,47— composto da una
pagina.

Il suddetto disavanzo manifestatosi in primis con le conseguenze negative del disavanzo da
riaccertamento straordinario dei residui attivi nonché per disavanzi generati dalla
contabilizzazione da FAL, ma soprattutto per la presenza di ingenti debiti fuori bilancio,
emersi nel loro ammontare e nella loro natura, con una procedura creata dall’Ente, istituendo
apposite schede di accertamento dei debiti fuori bilancio come sopra rappresentatL

La massa passiva di euro 2.64&726.53 viene ripartita su una durata di quindici anni,
tenuto conto di quanto prevede Particolo 243-bis, comma 5-Ms, del TUEL dove si segnala
che il rapporto fra il totale della massa passiva da ripianare (euro 2.648.726,53) e gli impegni
al Titolo I della spesa dell’ultimo rendiconto approvato (ossia quello relativo all’esercizio 2023
pari ad euro 2. 134.636,28) é pari al 124% quindi superiore al 100% con conseguente
possibilità di prevedere una durata massima di venti ann4 compreso “esercizio in corso.

Per quanto riguarda i rischi potenziali connessi al contenzioso in essere l’Ente, in un quadro
di prudente valutazione, ritiene congruo Paccantonamento effettuato in sede di Rendiconto
anno 2023 per un valore di euro 40.000,00 in relazione alle cause pendenti esposte a pagina
n. 29 del piano di riequilibrio finanziario pluriennale redatto.

L ‘ergano di revisione, pertanto, per quanto riguarda la consistenza dello squilibrio da
ripianare, evidenzia:

a) che il ripiano deve avvenire per 11 dato relativo al disavanzo di amministrazione che
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emerge per il riaccertamento straordinario dei residu4 in particolare per quelli attivi,
nonché per i disavanzi da FAL;

b) in aggiunta al ripiano dei debiti fuori bilancio, fattispecie riscontrata ed importante nel
suo ammontare per euro 2.648.726,53 come esposto nel piano di riequilibrio
finanziario pluriennale redatto dall’Ente;

e) che l’Ente non ha quantificato passività potenziali che eventualmente potrebbero
gravare negli esercizi futuri in conseguenza della definizione di cause pendenti,
ritenendo congruo l’accantonamento di euro 40.000,00

[‘Organo di revisione prende atto del piano di rientro, delle diverse tipologie di disavanzo,
illustrato nella nota integrativa a pagina nr.7 nel paragrafo “Gli equilibri di bilancio”.

tPOLOGIA DI DISAVANZO ESERCIZIO COMPOSØONE COPERTURA DISAVMJZO PER ESERCIZIO”
DISAVANZO 2025 2026 2027 ESERCIZI

Disavanzo derivalle dal ,iaccerlamento straordinario dei residui
Disavanzo da COSliluzione del ML (arl.52. ce. l’bis. dl. 0.73(20211 2023 335.23158
Disavanzo da alralcio mini carlelle anche al aensl dalrarl. 4, del dl. rs.
4112021 D.M. 14 luglio 2021
Disavanzo da alralcio mini cartelle e’ sensi delra’l.l co,262
1.29.12.2022 0)27
Disavanzo derivarne dall’esercizio precedenlo o emulo al mancalo
traslerimenlo di somme dovale da alIti Ivalli dr gosomo e segrdlo di
sentenze della Corte CoaI. o ct senlenzo aaecutiva di altro giuriadiziorl
lari. 1. Co. 876.1. bilancio 2020)
DIsavanzo 2019 derivante dal passaggio dal melodo somplilcalo al
molodo ordinarie di calcolo al FCDE
Disavanzo da ripianare secondo la procedura di col all’ad. 243’bla
‘nJEL I’)
Disavanzo derivanle dalla gasllone delrasercizio nO
Disavanzo derivante dallo gealione delresercizio nO
Disavanzo derivante dalla geallone delrasercizio o-I
TOTALE 335.231,58 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Solo per gli coli che hanre lallo ricorso alla gocedura di riequìlibno finanziario pluriesnale approvala dalla cempelenle sezione regionale della Code de’ conti.

per il ripiano del disavanzo radere anche comma 4-bIs dell’ad 111 del dl 18/2020 con,. In 1.27/2020

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha descritto nella nota integrativa le cause che
hanno determinato un disavanzo presunto in sede di approvazione del bilancio 2025—2027,
indicando, altresì, gli interventi che si intendono assumere al riguardo sulla base di quanto
previsto dal punto 9.11.7 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio (all.4/1 al D.lgs. n.1 18/2011 e s.m.i. — D.M. 7 settembre 2020), facendo riferimento a
quanto esposto nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

6. BILANCIO Dl PREVISIONE 2025-2027

L’Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione proposto non rispetta il pareggio finanziario complessivo di
competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del
Tuel, essendo in disequilibrio finanziario e non garantendo la salvaguardia degli equilibri.
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- l’impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 è tale da non garantire il rispetto del
saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018
con riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Le suddette affermazioni, che a parere dello scrivente revisore, sono correlate alla situazione
di squilibrio finanziario che è stata generata da:
- i consistenti residui attivi, con crediti ad elevata percentuale di inesigibilità nonché da bassa
capacità di riscossione delle entrate nel tempo;
- i servizi di primaria importanza quali l’illuminazione energetica ed il servizio di
smaltimento/raccolta rifiuti che hanno accolto i maggiori debiti fuori bilancio;
- totale assenza di attestazioni da parte dei responsabile di settore in merito all’inesistenza di
passività latenti e/o sentenze passate in giudicato con l’indicazione e la valorizzazione dei
relativi importi, a cui collegare, quindi, accantonamenti rischi non adeguati alla fattispecie;
- carenze nell’organizzazione amministrativa quali conseguenze delle ridotte dimensioni
dell’ente che hanno proiettato in modo nello e chiaro il Comune verso una condizione
strutturalmente deficitaria, per come esposto e rappresentato nel parere “non favorevole”
rilasciato al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con verbale n.17 del 21.09.2024.

In forza di quanto sopra rappresentato le forti preoccupazioni del Revisore esposte nel corso
dell’anno finanziario 2024 nei verbali prodotti sono rimaste inevase oppure avvalorate dalla
presentazione di un Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con l’emersione di debiti
fuori bilancio e di un disavanzo di euro -3.571.903,76, oppure confermate da un’inerzia da
parte degli amministratori comunali circa le azioni da intraprendere già alla fine dell’esercizio
finanziario 2023, provocando il gravissimo danno alla gestione dell’Ente ed alle sue
possibilità di ripresa economico-finanziaria, procrastinando le misure alle a recuperare il
suddetto disavanzo finanziario.

Le previsioni di competenza per gli anni 2025,
definitive per l’anno 2024 sono così formulate:

2026 e 2027 confrontate con le previsioni

ENTRATE Assestato 2024 2025 2026 2027
Utilizzo avanzo presunto di € - € -

amministrazione
Fondo pluriennale vincolato € - € - € - € -

Titolo I - Entrato correnti di natura € - € - e -

tributaria,_oontdbultva_e_pereguaitta
Titolo 2- Trasferimenti correnti 6 - € - € - € -

Titolo 3 - Entrate extratdbutade € - € - € - € -

Titolo 4- Entrate in conto capitate € 170592,00 € 170.592,00 € - €
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attkiià € - € - € - € -

finmiziarie
Titolo 6 - Accensione di prestiti € - € - € - € -

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / € - € - € - € -

cassiere
Titolo 9- Entrate in conto di terzi a partite € - € - € - € -

di giro
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 170.592,00 € 170.592,00 6 - €

SPESE Assestato 2024 2025 2026 2027
Disavanzo di amministrazione € - € - € - e
Titolol -Spesecorrenii € - € - € - €
Titolo 2- Spese ìn conto oap’taie 6 170.592,00 6 170.592.00 € - 6
Titolo 3- Spese per incremento di aiii’Àià 6 . 6 - € - € -

finanziarie
Titolo 4 - Rimborso dì prostiti € - € - € - €
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto € - € - € - €
tesoriere/cassiera
Titoio7-Speseperconioterzi epailitedi € - - € - €
giro

TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 170.592,00 6 170.592,00 6 - € -

~~vUiiUNti Di UARDIA PIEMONTESE Prot. in arrivo N’ 0001520 dei 25—02—2025 Cat.

DO C U M EN r O

Parere deli’organo di revisione sulia propolta di
Biianrio di previsione 20252027 e documenti ailegati

2 Ci. 11

21



tO~~EDTOUAROIA PIEMONTESE Prot. in arrivo N~ 0001520 dei 25—02—2025 Car.

DOCUMENTO

Pìiere dcll Orpino di ccvi 1000 ulli propo ti di
Bilancio dì previsione 20252027 e documenti allegati

6,1.Fondo plurienncile vincolato (FPV)

2 Ci. 11

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di
investimento nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2025, l’Organo di revisione ha
verificato che l’Ente non ha applicato correttamente il Principio contabile applicato della
contabilità finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e
5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novità
introdotte dal D.lgs. n,36/2023 ed inserite nei principi contabili dal DM 10 ottobre 2024 (XVII°
correttivo di Arconet).

L’Organo di revisione ha preso allo che l’unico FPV applicato alle spese per missioni è il
riporto di euro 170.592,00 dell’anno 2024 alla missione “Istruzione e diritto allo studio”,
imputato per il solo anno finanziario 2025, ed assente in previsione per gli anni 2026 e 2027.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella
bilancia per l’esercizio 2025 sono le seguenti:

parte entrata del

Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA € 170.592,00
FPV dl parte corrente applicato € -

FPV dl parte capitale applicato (al netto dell’indebitamento) € 170.592,00
FPV dl parte capitale applicato al bilancio (derivante da Indebitamento) € -

FPV di entrata per incremento di attività finanziarie € -

FPV DETERMINATO IN SPESA 6 170.592,00
FPV corrente: €

- quota delemiinata da impegni da esercizio precedente € -

- quota determinata da impegni nell’esercizio cui si rìlerisce il bilancia € -

FPV di parte capitale (al nello dell’indebitamento): € 170.592,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente €
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si rilerisce il bilancia € 170,592,00

FPV di parte capitale determinato In bilanclo (per la parte alimentata solo da Indebitamento) € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancia € -

Fondo plurlennale vincolato dl spesa per Incremento dl attivItà finanziarie € -

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti dl finanziamento
Fonti di finanziamento FPV importo
Entrate correnli ~incoiale €
Entrate correnli non t4ncolale in deroga per spese di personale €
Entrate correnti non s~ncolate in deroga per patrocinio legali esterni €
Entrate correnti non ~4ncolate In deroga per reimpulazlone dl Impegni assunti sull’esercizio a cui li rendiconto si €
riferisce, non diienuli esigibiti

Entrate diserse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti suiresercizio a cui il rendiconto si riferisce, €
non disenuti esigibih
Totale FPV entrata parte corrente € -

Entrata in conto capilalo € 170.592,00
Assunzione prestiti/indebìtamento €
Totale FPV entrata parte capitale € 170.592.00
Totale FPV entrate per incremento di attività finanziarie €
TOTALE 6 170.592,00

L’Organo di revisione non ha potuto verificato, anche mediante controlli a campione, i
cronoprogrammi di spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio
successivo,
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6.2 FAL — Fondo anticipcizione liquidità

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con
restituzione entro ed oltre l’esercizio.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare che l’Ente ha stanziato nel titolo 4 di spesa
l’importo della rate di ammortamento del FAL.

Nella Nota integrativa allegata al bilancio di previsione nonché nel DUPS è stata data
evidenza della copertura delle spese riguardanti le rate di ammortamento delle anticipazioni
di liquidità, anzi alcune informazioni sono state regolarmente riportate nel parere rilasciato
dallo scrivente revisore unico al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con verbale n.17
del 21.09.2024, così spiegando nel paragrafo “Consistenza dello squilibrio complessivo”.

Ltrgano di revisione prende atto che 11 disavanzo complessivo dell’Ente pari ad
curo -3. 571.903.76 oggetto del piano di risanamento pluriennale è così costituito:

quanto ad euro 138.409,32 derivante dal disavanzo da riaccertamento straordinario
dei residui ancora da ripianare per come indicato nella delibera di giunta n.50 del
19.05.2015, dove l’Ente ha registrato un disavanzo di euro 197.72760 per il quale è
stato previsto un ripiano in 30 anni con rata annuale di euro 6.509,92;
quanto ad euro 452.061.58 derivante dal rendiconto 2021 quale quota del disavanzo
generata dalla contabilizzazione del FAL, ricevendo un contributo di euro 116.630,00
finalizzato a ridurre parzialmente 11 suddetto disavanzo, così determinando un
disavanzo da gestire da FAL per euro 335.23 1.58 da ripianare nel periodo compreso
tra 112024 ed 112030 con rata annuale di euro 47690,23;
quanto ad curo 119.272,48 quale rata residua del ripiano previsto nei triennio 2022-
2024 della quota di disavanzo ex ad. 168 registrata in occasione del disavanzo 2021;

quanto ad euro 2.978.990.38 quale ulteriore disavanzo costituito da debiti fuori bilancio per
euro 1.955.037~ 71, accantonamento al fondo imprevisti del piano per euro 250.000,00 e
disavanzo reale per euro 773.95267. Successivamente alla redazione del piano e dopo
ulteriori verifiche da parte degli uffici post approvazione Rendiconto anno 2023 11 valore dei
debiti fuori bilancio è diminuito ad euro 1.624.773,86”.
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6.3. Equilibri di bilcincio

L’Organo di revisione ha verificato che l’impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 è
tale da non garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi ari.
1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM
1° agosto 2019.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.l 62 deI TUEL sono così assicurati:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2025 2026 2027
Previsioni di Previsioni di Previsioni di
competenza competenza competenza

Fondo di cassa all’inizio dell’esercizio 1.388.891,15

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

Qi) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri (+)
trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio (-)

precedente 214.396,00 239.238,40 229.238,40

B) Entrate Titoli 1.00- 2.00 - 3.00 2.870.493,57 2.615,674,22 2.487.452,7S

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06- Contributi agli investimenti (+)
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)

2.669.790,32 2.390.128,57 2.271.907,24
di cui:

-fondo pluriennale vincolato

-fondo crediti di dubbia esigibilità 18Z142,1O 186.451,10 185.858,00
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E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (5}

di cuifondo pluriennale vincolato

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti obbligazionari 251.528,84 251.528,84 251.528,84

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidità
1.179.711,26 1.179.711,26 1.179.711,2e

G) Somma finale (G=A+Q1-AA+B+c-D-E-F) 265.221,59 265.221,59 265.221,69

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETrO
SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

01) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri (-)

trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e
per rimborso dei prestiti(2)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte Corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

EQUILIBRIO Dl PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+I-L+M

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di
investimento (2)

0) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

(+)

(+)

(—)

Ct)

C+)

(+)

265.221,59

0,00

170.592,00

265.221,59

265.221,59

265.221,59

265.221,69
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R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

Si) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività
finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

di cuifondo pluriennale vincolato di spesa

(4-)

(—)

(—)

(—)

(—)

(—)

1~)

(—)

1.183.979,00 30.000,00 20.000,00

iijTondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di (-i-)

attività finanziarie iscritto in entrata

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ~» (÷)

di cuifondo pluriennale vincolato

EQUILIBRIO Dl PARTE CAPITALE

Z = P+Q-Qi+J2+R-C-l-S1-S2-T-i-L-M-U-V+E

i) Utilizzo risultato di amministrazione per lincremento di attività (4-)

finanziarie

il) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie ~

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie ~

di cui Fondo pluriennale vincolato

(—)

(—)

1.354.571,00 30.000,00 20.000,00
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Si) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività
finanziaria

Xl) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ~

di cui Fondo pluriennale vincolato

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine
(5)

di cui Fondo pluriennale vincolato

iscritto in entrata — - - -

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di (-)

attività finanziarie iscritto in entrata - - -

EQUILIBRIO FINALE

W =0 i-j÷J1-J3÷Z+S1+S2+T-X1-X2-Y - -

0,00 265.221,59 265.221,69

Saldo corrente ai tini della copertura degli investimenti pluriennali (4);

Equilibrio di parte corrente (0) — 0,00 -265221,59 -265221,69
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di (-)

spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo
anticipazione di liquidità
Equilibrio cii parte corrente ai tini della copertura degli investimenti 0,00 -265221,59 -265221,69
plurien.

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività
finanziarie (5)

di cui Fondo plurienna!e vincolato

(i-)

(+)

(+)

(—)

(—)

(—)
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C)Si tratta delle entrate in conte capitale relative al soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla vece del piano del corti finanziario con
E) Si matta delle spese del titOlo 2 per trasferimeti, in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conli finanziario coa codifica U,2,04.00.00 000,
Si) Si tratta delle entrate del titolo 5 lImitatamente alle riscossione crediii di breve termine rorriaponderili alla voce dei piano dei conti finanziario con codifica E,S,02.00,0O,000,
52) Si tratta delle entrate del titolo 5 limìtatamenle alle riscossione crediti di medio-tanto termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codiiiza

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente allo altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alta voce del piano dei conti finanziario con ceditica
XII SI tratta delle spese del titolo 3 lImitatamente alle coacesalove crediti di breve termite corrispondenti alla voce del piano dei cotti finanziario con codifica U,3,02,OO,OO.000,
Xii Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di mediolargo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario cnn coditica
Y) Si tratta dalle spese del titolo 3 limitatamente alle altre apete per incremento di attività finanziarie cortapondensi alta voce del piano dei conti Etnanrìarto con codìtca
li) indicare gli annidi riferimento N, Nei e Ni2.

121 In sede di approvazione del bitancìo di previsione è consentito l’utilizzo della noia quota vincolala del risaltato di amministrazione presunto. Nel corso dell’esercizio è
consentito l’utilizzo anche della qtaola accantonata se il bilancio è deliberato a seguito dell’approvaaione del prospetto concernente il risaltato di amminittrazione pmsutto
dell’anno precedente aggioreato sella base di un pre-consuntivo dell’esercizio precedente. E’ cententito i’atilizzo ancho della quota destinata agli investimenti e della quota
libera del risultato di amminiatrarione dell’anno precedeate se li bilancio (o la variazione di bilancio) è deliberato a seguito deli’approvaziomte del rendiconto dnll’atno
precedente.

I) La aomma algebrica finale non può essere inferiore a zero per il dapotto della disposizione di cui all’articolo iGZ dei testo unico delle leggi nulrordieamento degli enti locali,

li) con riferimento a cIascun esercizio, il saldo positivo dell’equilibrio dl parte corrente In termini di competenza finanziaria ptò contitaire copertura tgli inventinnenti imputati
agli esercizi sacceasivi per sn importo non superiore ai minore valore tra la media dni saldi di parte corrente in termini di competenza e a media dei saldi di parte corrente in
tennmni di cassa registrati ntgll ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinatì si netto dtli’utiliezo dell’avanzo dì ammlnistraciona, del fondo di catca, e deile
entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti,
(5) Indicare gli atanriamenti di spesa, compreso il corretato FPV.

L’equilibrio finale non esiste in quanto occorre necessariamente far emergere velocemente le
criticità finanziarie segnalate, ponendo rimedio, se riscontrata, all’assenza degli equilibri di
bilancio, con il riconoscimento e la relativa copertura dei debiti fuori bilancio rispetto ad una
condizione di squilibrio finanziario strutturale dell’Ente comunale.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare che nel bilancio di previsione 2025-2027 sia
stata prevista l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto in quanto non
compilati i prospetti FPV, FCDE e risultato presunto d’amministrazione che non consentono
di iscrivere i vincoli. Pertanto, si riporta la sola tabella senza alcun importo.

Gli importi sono indicati nella seguente tabella:

Importa
Avanzo accantonato

Avanzo vincolato

[‘Organo di revisione asserisce che nonostante si evidenzi un equilibrio formalmente pari
a zero, alla luce di quanto appena esposto e rappresentato nel parere al Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale circa i debiti fuori bilancio, le passività potenziali presunte, le
sentenze passate in giudicato, l’inadeguatezza e l’incongruità della consistenza del FODE e
del Fondo Contenzioso e quanto detto e si dirà in seguito sulla programmazione del
fabbisogno del personale, gli equilibri di bilancio, sostanzialmente, si stimano non
sussistere, confermando che l’Ente si trovi in una situazione di deficitarietà nonché
facendo trasparire chiaramente uno squilibrio strutturale.

L’organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha allegato i prospetti Al e A2 nel caso
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di applicazione dell’avanzo presunto per le quote vincolate ed accantonate.

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa dell’Ente al 31
risultati:

dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti

Situazione di cassa 2022 2023 2024
Disponibilità: € 1.594.689,68 € 1.799.050,55 € 1.388.891,15
di cui cassa ~incolata € - € - € -

anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

L’Organo di revisione ha verificato che:

- l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata
del tesoriere;

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono versate presso il conto di tesoreria
dell’Ente con la periodicità prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili;

L’Organo di revisione ritiene che:

- le previsioni di cassa non rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

L’Organo di revisione non ha potuto verificato se la programmazione
non tiene conto delle transazioni non monetarie correlate alla
(esempio: opere a scomputo, conferimenti, etc..).

6.5. Utilizzo proventi allenazioni

dell’Ente tiene oppure
gestione patrimoniale

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non è in regola con gli accantonamenti al
FCDE e pertanto ha verificato che Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1,
legge n. 205/2017, così come modificato dall’art. il-bis, comma 4, d.l. 14dicembre 2018, n.
135.

2 Ci. li
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6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente si sia avvalso
avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte
dellart. 7 comma 2 del D.L. 78/201 5.

6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

oppure non si sia
da operazioni di
corrente ai sensi

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente abbia oppure non abbia
correttamente codificato ai tini della transazione elementare le entrate e le spese ricorrenti e
non ricorrenti.

6.8. Nota integrativa

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione
riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art.l 1 del D.lgs. 23/6/2011 n.1 18 e dal punto
9.11.1 del principio contabile 4/1.

6.9. Conguagli Fondi Covid-19

Per gli enti in deficit:

L’Organo di revisione non ha potuto verificato che tra le entrate sia stato oppure non sia
stato previsto un capitolo al Titolo 2, tipologia 101 «Trasferimenti correnti da Amministrazioni
pubbliche’>, categoria «Trasferimenti correnti da amministrazioni centrali», codice
E.2.01 .01.01.001 Trasferimenti correnti da Ministeri per l’importo che deve essere
incamerato per le annualità 2025, 2026 e 2027.

7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

7.1 Entrate

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli
esercizi 2025-2027, alla luce della manovra disposta dall’Ente, Organo di revisione ha
analizzato in particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

DO C U M EN IO
Parere dell’organo di revisione sulla preposta di
Bilancio di previsione 2025-2027 e documenti allegati
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7.1.1. Entrate da fiscalità locale

Addizionale Comunale all’Irpef

L’Ente ha applicato, ai sensi dell’art. i del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF,
fissandone, con delibera di Giunta comunale l’aliquota in misura dello 0,80%.

. Esercizio Previsione Previsione PrevisioneScaglione 2024 2025 2026 2027

66.000,00 66.000,00 66.000,00 50.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

IMU

Il gettito stimato per l’imposta Municipale Propria è
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751:

il seguente e tiene conto dell’integrale

Esercizio Previsione Previsione Previsione
IMU 2024 (assestato o 2025 2026 2027

rendiconto)
IIMU € 940.000,00 € 850.000,00 € 783.801,65 € 786.021,27

TARI

li gettito stimato per la TARI è il seguente:

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2024 (assestato o 2025 2026 2027

rendiconto)
TARI € 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00
FCDE competenza € - e 98.850,00 € 98.850,00 € 98.850,00
FCDE PEF TARI

In particolare, per la TARI, l’Ente ha previsto nel bilancio 2025, la medesima somma indicata
per l’esercizio 2024 (assestato o rendiconto), con inadeguato calcolo del FCDE che inficia la
determinazione finale.

L’Organo di revisione ha verificato che il pagamento della TARI non avviene tramite il
sistema pagoPA.

DO ( ti M £ N I O
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L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha approvato il Piano Economico
Finanziario 2025-2027 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorità di
Regolazione per l’Energia, Reti e Ambiente (ARERA).

Altri Tributi Comunali

Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF, all’iMU e alla TARI, l’Ente ha istituito i seguenti
tributi:

Esercizio
, Previsione Previsione PrevisioneAltri Tributi 2024 (assestato o 2025 2026 2027

rendiconto)
Imposta di € 7.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00
soggiorno
Contributo di € - € - € - €
sbarco
Altri (specificare)
Totale € 7.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00

L’Ente, avendo istituito l’imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a
finanziare interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture
ricettive, nonché interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed
ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.lgs. n.23/201 1).

L’Organo di revisione ha verificato che il riversamento dell’imposta di soggiorno da parte dei
soggetti gestori che, ai sensi dell’art.4 comma 1 ter del D.lgs. n.23/201 1 sono i responsabili
del pagamento dell’imposta, non avviene tramite il sistema pago PA.

L’imposta di soggiorno è stata approvata con deliberazione di giunta comu
23.12.2024

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

nale n.67 del

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

DCC U M E N TO
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Previsione Previsione Previsione
Titolo i - recupero evasione Accertato Accertato 2025 2026 2027

Prev. Acc.to FODE Prev. Acc.to FCDE Prev. Aco.lo l’ODE
Recupero e~esione IMtJ . - 150.000.00 29.655,00 150.000,00 29.655,00 150.000,00 29.655,00

Recupero ecusione TASI . . . . .

Recupero etasione TARI . . .

Recupero e~esione Imposta di . . . .

soqglomo
Recupero evasione imposta di . . . .

pubblicità

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità non
congrua ed inadeguata in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli
accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

L’organo di revisione ha segnalato in più verbali nell’esercizio 2024 una inadeguatezza e/o
incongruità del FCDE rispetto al valore dei residui attivi ed alla loro capacità di riscossione
che partecipa a non garantire il rispetto dell’equilibrio di cassa, sino a dichiararlo come causa
che ha contribuito a creare il disavanzo finanziario dell’Ente nel verbale n.17 del 21.09.2024
relativamente al parere “non favorevole” reso per il Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale.

7,1.3. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata
come trasferimenti correnti corrispondono oppure non corrispondono con quanto indicato nel
sito web della finanza locale tra le spettanze per la tipologia 101 e per le altre tipologie se i
valori inseriti sono supportati oppure non sono supportati da idonea documentazione e
relativa motivazione.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se all’interno dei trasferimenti correnti sono
state previste oppure non sono state previste le risorse del nuovo fondo speciale equità
livello dei servizi.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare che all’interno dei trasferimenti correnti sono
state previste oppure non sono state previste le risorse del riparto del fondo previsto
dall’art.l comma 508 Legge n. 213/2023.
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TiTOLO
Previsioni 2025 Previsioni 2026 Previsioni 2027TIPOLOGIA

DEN0MINA~0NE dico! di cui
di cui entrate entrate entrateCATEGORIA Totale Totale Totale
non ricorrenti non non

rico,renti ricorrenti

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da o o o o o o
AmmInIstrazioni pubblIche

2010101 Traaferìmenti correnti da Amministrazioni Centrali O O O 0 0 0

201 0102 Trasferimenti cosonti da Amministrazioni Locali O O O O O O

2010103 Trasferimenti correnti da Enti di Pr&denza O O O O 0 0

Trasierimenti correnti da organismi interni e/o unità o o o o o
2010104

locali della amministrazione

2010200 TIpologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie O O O O O O

2010201 Trasferimenti correnti da Famiglie O O O O O

2010300 TIpologia 103: Trasferimenti correnti da tmprese O O O O O O
2010301 Sponsorirzazloni da Imprese 0 0 0 0 0
2010302 Altri trasfertmenii cotenii da lmrxese O 0 0 0 0 0

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni o o o o o o
Sociali Private

2010401 Trasterirnenii correnti da Istituzioni Sociai Thinate O O O O O O

2010500 Tipologia 105:Trasferimentl correnti dailtinlone 0 0 O
Europea e dal Resto del Mondo

2010501 Trasferimenti correnti dalitinione Europea O O O O O
2010502 TrasferimentI correnti dat Resto del Mondo 0 0 0 0 0 0

2000000 TOTALE TifOLO 2 0 0 0 0 0 0

7.1.4. Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti:

Previsione
2027

!K. [.~ i

Previsione
2025

Previsione
2026

sanzioni ex art.208 CO i cds € - € - € -

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds € - € - € -

TOTALE SANZIONI € - e - e -

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità € - € - € -

Percentuale fondo (%) n.d. n.d. n.d.
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L’Organo di revisione prende atto che non è stata allegata, né tantomeno calcolata, la tabella
dei proventi da sanzioni amministrative in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti poiché sono in corso le ricognizioni richiamate dalla Responsabile
del servizio finanziario in nota integrativa con allegati inseriti solamente ai fini descrittivi.

7,1.5. Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

. - Previsione Previsione PrevisioneProventi dei beni 2025 2026 2027

Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti atti’À e canoni patrimoniali 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Proventi da usi cMci 30.000,00 15.000,00 15.000,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 60.000,00 45.000,00 45.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 2.764,00 2.073,00 2.073,00
Percentuale fondo (%) 4,61% 4,61% 4,61%

L’Organo di revisione ha preso atto che nel paragrafo dello scorso bilancio, così come
nell’attuale 2025-2027, la suddetta voce esisteva e riguardava l’imputazione di €.30.00,00
afferisce la somma che Regione Calabria - tramite Terme Sibarite S.p.A. - corrisponderà al
Comune in forza del protocollo d’intesa stipulato il 16.02.2023, insieme con il Comune di
Acquappesa, per la gestione diretta dell’intero impianto termale ed immobili collegati (hotels,
ristoranti, pizzeria, ecc,).

Inoltre, necessita aggiungere che sono stati imputati altri proventi per usi civici dei quali si
manifestano perplessità per alcune questioni giuridiche sollevate da alcuni contribuenti ed
oggetto di approfondimento. Il FCDE iscritto nella tabella è riferito ai proventi per usi civici,
ritenendolo l’Ente adeguato e congruo alla situazione giuridica sopra evidenziata, ma
secondo lo scrivente revisore in merito al fondo costituito occorrerebbe una maggiore quota
da accantonare.

7.1.6. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale
è il seguente:

PJEMONTES~ Prot. ìn arrivo N~ 0001520 del 25—02—2025 Cat.
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Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni Assestato 2024 Previsione 2025 Prev~!,;~ne Previsione 2027

Vendita di beni (PDC E.3.01 .01.01.000) € - € - € - € -

Entrate dalla vendita di servizi (E.3.01 .02.01.000) € - € - € - € -

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità € - € - € - € -

Percentuale fondo (%) #DIV/0l #DIVIOI #DIV/0! #DIV/Ol

7.1.7. Canone unico patrimoniale

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale è il
seguente:

Previsione Previsione Previsione
Titolo 3 Accertato 2023 2024 2025 2028 2027

Prev. Aceto FCDE Prev. Aceto FCDE Prev. Aceto FCDE
Canone unico
Patrimon~aie

7.1.8. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative
sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente:

Anno Importo Spesa
corrente

Spesa in
clcapitale

2023 € €
(rendiconto)

2024
(assestatoo € - € - € -

rendiconto)
2025 € € - € -

2026 - € - € -

2027 € - € - -
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7.2 Spese per titoli e macro aggregati

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se le previsioni sono oppure non sono
costruite tenendo oppure non tenendo conto del tasso di inflazione programmata.

Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2024 è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni Del 2024 Prevl&oni 20251 Previsioni 2026 ~ui~or~1 2027

101 Redditi da Ia\oro dipendente € 633.953,08 4! 532.000.00 € 532.923,08 € 517.923,08
102 Imposte e tasse a carico dell’ente € 54.000,00 € 51.300,00 € 36.000,00 € 33.000,00
103 Acquisto di beni e ser’~izi € 659.416,58 € 580.862,13 € 495.757,93 € 454.862,93
104 Trasferimenti correnti € 278.034,17 € 234.034,17 € 228.034,17 € 218.034,17
105 Trasferimenti di tributi € . € - € - € -

106 Fondiperequati~i € - € - € - € -

107 Interessi passi~ € 129.593,35 € 140.000,00 € 110.000,00 € 130.000,00
108 Altre spese per redditi da capitale € - € - € - € -

109 Rimborsi e poste correttiw dette entrate € 6.173,77 € 86.055.66 € 40.000,00 € 30.000,00
110 Altre spese correnti € 1.004.153,96 € 1.045.538,36 € 947.413,39 € 888.087,06

Totale 2.765.324,91 2.669.790,32 2.390.128,57 2.271.907,24

7.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ribadisce quanto già affermato in precedenza nel paragrafo della
programmazione triennale del fabbisogno del personale, sottolineando che nonostante lo
impegno degli Uffici nella stesura e nell’analisi, l’attuale situazione finanziaria dell’Ente,
valutato il disequilibrio strutturale evidenziato e quindi l’assenza degli equilibri di bilancio, non
permette un giudizio positivo, tenuto conto anche della prospettiva attuale di un Ente
strutturalmente deficitario.

7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma {art7 comma 6, 0. Lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L’Organo di revisione non ha potuto verificato se l’Ente ai sensi dell’art. 89 del TUEL si fosse
dotato di un regolamento per l’affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25giugno2008 n. 112, trasmesso alla
Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.
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7.3 Spending review

L’Organo di revisione non ha potuto verificare che l’Ente:

- abbia stanziato oppure non abbia stanziato le risorse relative
D.M. 29.3.2024 Legge n. 178/2020 arti, c. 850 e 853);

- abbia stanziato oppure non abbia stanziato le risorse relative
DM 30.9.2024 (L. 213/2023 arti commi 533,534,535);

25—02—2025 Cat. 2 Ci. il

alla spending review di cui al

alla spending review di cui al

- abbia stanziato oppure non abbia stanziato tali risorse sul piano dei conti Ui .04.01.01.020
“Trasferimenti correnti al Ministero dell’economia in attuazione di norme in materia di
contenimento di spesa”, con allocazione nella Missione i Servizi istituzionali, generali e di
gestione, Programma 03, Gestione economica, finanziaria, programmazione e
provveditorato, COFOG i .1 — Organi esecutivi e legislativi, attività finanziarie e fiscali e affari
esteri.

7.4. Spese in conto capitale

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se le opere di importo superiore ai 150.000,00
Euro sono state oppure non sono state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.
Non è stato possibile verificare da parte del revisore se per ogni intervento esiste un
cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2025-2027 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetario) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

hvestimenti senza esborsi finanziari 2025 2026 2027
Cpere a scomputo di permesso di costruire € . € €
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche € - € . €
Permute € € . €
Proiectfinancing € - € - €
Trasterirnentodi immobili exart. 191 D.~s. 60/2016 € . € - €

TOTALE€ - € - €

[‘Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente abbia in essere oppure intende
acquisire i seguenti beni con contratto di PPP:
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Bene utilizzato Costo per il Durata in mesi Canone annuo Costo riscattoconcedente
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00

L’Organo di revisione non ha potuto rilevare se i contratti sopra indicati non sono oppure
sono considerabili come indebitamento sulla base delle indicazioni RGS-ANAC.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente abbia caricato tutti i contratti sulla
nuova piattaforma Dipe-RGS come indicato dalla FAQ n. 50 di Arconet.

8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riserva di competenza

L’organo di revisione non ha potuto verificare la previsione
di norma è iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

8.2. Fondo di riserva di cassa

del fondo di riserva ordinario, che
macroaggregato 10 del bilancio.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare lo stanziamento del fondo riserva di cassa, di
norma indicato dall’Ente, nella missione 20, programma 1, con una consistenza del fondo di
riserva di cassa che deve rientrare nei limiti di cui all’articolo 166, comma 2 quater del TUEL.

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

L’organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 è presente un
esigibilità (FCDE) di:

- euro 187.142,loperl’anno2O25;

- euro 186.51,10 per l’anno 2026;

- euro 185858,00 per l’anno 2027;

- gli importi accantonati nella missione 20,
riportano nell’allegato o), colonna c).

accantonamento al fondo crediti di dubbia

programma 2, corrispondono con quanto

L’organo di revisione ritiene assolutamente inadeguato e incongruo l’importo accantonato
nel FCDE alla luce dell’ingente massa di residui attivi, della loro vetustà e soprattutto della
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ridotta capacità di riscossione nel tempo dei crediti affidati quale recupero coattivo alle
società di riscossione.

Del resto la nota integrativa non fornisce adeguata illustrazione delle entrate che l’Ente non
ha considerato di dubbia e difficile esazione e per le quali non si è provveduto
all’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), senza evidenziare in alcun
modo il criterio applicato ed i calcoli eseguiti.

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2025-2027 risulta come dai seguenti prospetti:

Missione 20, Programma 2 2025 2026 2027

Fondo crediti dubbia esigibilità acoantonato In conto competenza € 187.142,10 € 186.451,10 € 185.858,00

8.4. Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento alla missione 20 programma 3 del
fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente
(compreso l’esercizio in corso, in caso di esercizio prowisorio) non si presenta congruo.

Pertanto, ai tini della verifica della congruità dello stanziamento alla missione 20 del Fondo
rischi contenzioso, l’Ente non ha predisposto un elenco di giudizi in corso, con connesso
censimento delle rispettive probabilità di soccombenza, nonostante il revisore scrivente
abbia a più riprese ed in più verbali dell’organo di controllo lo abbia evidenziato, ad
eccezione di quanto indicato nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale poiché appare
lampante che l’assenza di adeguati e congrui fondi di accantonamento abbia contribuito in
maniera determinante a non garantire il rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio, senza
possibilità di poter attestare la salvaguardia degli equilibri, nonché risultando di fatto l’Ente in
una situazione strutturalmente deficitaria.

A quanto appena sopra esposto si conferma che la consistenza del suddetto fondo è
assolutamente inadeguata e carente:

1. considerati i debiti fuori bilancio da riconoscere;
2. valutato quanto già emerso nei verbali del revisore circa gli atti di precetto e di

pignoramento;
3. tenuto in debito conto, l’assenza di una risposta da parte degli uffici del’Ente - sin dal
verbale n.02 del 02/08/2023 - circa le sentenze passate in giudicato per le quali l’organo di
revisione aveva fatto richiesta di apposita relazione da cui emergano i contenziosi presenti,
la consistenza e/o quantificazione degli stessi nonché il grado del giudizio, allo scopo di
tener conto dell’eventuale accantonamento - iscritto come per legge — in bilancio oppure nei
bilanci di riferimento.
Inoltre, l’Ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2025-2027 accantonamenti in conto
competenza per altre spese potenziali.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:
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Previsione 2025 PrevIsione 2026 Previsione 2021MIssione 20, programma 3
Importo Note Importo Note Importo Note

Fondo rischi con[enzroso € 40.000.00 € - € - € - € - €
Fondooneriftduri € - € - € - € - € - € -

Fondoperditesocintàpadecipate € - € - € - € - € - € -

Fondopassk%tàpotenziali € € - € - € - € - €
Accantonamenti per indennità tne € 6.409.36 € - € - € - € - € -

mandato
Accaetonamenti a copertura di E - € € - E - E - €
perdite organismi partecipati
Fondo di garanzia dei debiti E 32.96991 € - € € - €
commerciali
Fendo aumenti contrattuali personale € € € - € . € € -

dipendente
Altri € - € € € € - € -

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

Per quanto riguarda il Fondo garanzia debiti commerciali occorre fare la medesima
osservazione fatta per i fondi accantonamento sopra rappresentati poiché a tal proposito la
Nota lntegrativa non riporta alcun fondo e/o alcun importo accantonato, non fornendo le
informazioni sugli accantonamenti ai fondi per le motivazioni legate al paragrafo
“Conclusioni”.

L’Organo di revisione ha riscontrato che l’Ente nella missione 20, programma 3 ha stanziato
il fondo garanzia debiti commerciali in previsione 2024 per euro 32.969,91.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se nel caso di non rispetto dei tempi di
pagamento si stata oppure non sia stata applicata la penalità sulla retribuzione di risultato
per una quota della stessa avente un peso non inferiore al 30 per cento.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente:

- abbia oppure non abbia effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di
allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili
dell’Ente;

- abbia oppure non abbia effettuato le attività organizzative necessarie per garantire il
rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato
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Rendiconto anno....
Fondo rischi contenzioso

Fondo oneri futuri
Fondo perdite società partecipate

Altri fondi (specificare:)
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9. INDEBITAMENTO

[‘Organo di revisione non ha potuto verificare se nel periodo compreso dal bilancio di
previsione risultano oppure non risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’Ente ha fornito, con tabella a parte nel DUPS, all’interno della pagina nr.25, il prospetto
dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento a cui si fa espresso rinvio.

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

Indebitamento 2023 2024 2025 2026 2027
Residuo debito (i.) 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Nuovi prestiti (÷) 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
di cui da rineg3ziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rintorsati (-) 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
Estinzioni anticipate (-) 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
di cui da rineg3ziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni .7- (da specificare) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sospensione mutui da normativa emergenziale • O O O O O
* indicare la quota rinviata

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’ammontare dei prestiti previsti per il
finanziamento di spese in conto capitale risulta oppure non risulta compatibile per gli anni
2025, 2026 e 2027 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del
TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed
registra la seguente evoluzione:

il rimborso degli stessi in conto capitale

Oneri finanziari per amm.to prestiti e rimborso In 2023 2024 I 2025 I 2026 2027
guotacapitale i I I

~ Oneri finanziari I I i
~ auota capitale i i I i I

Totale fine anno 0,00 i o,oo i 0,00 i 0,00 I 0.00 I

L’Organo di revisione prende atto della mancata compilazione della tabella sopra riportata,
senza possibilità di verificare che la previsione di spesa per gli anni 2025, 2026 e 2027 per
interessi passivi e oneri finanziari diversi sia congrua oppure non congrua sulla base del
riepilogo da predisporre a cura dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti
contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL

000 u MENTO
Parere deIi’oigano di revisione stilla proposta di
Bilancio di previsione 2O25~2027 e documenti aliegatì
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come calcolato molto parzialmente nel seguente prospetto.

2023 2024 2025 2026 2027
Interessi passivi 128.65520 0,00 0.00 0,00 0,00
entrate correnti 2.339.228,07 0,00 0,00 0,00 0,00
%su entrate correnti 5,50% n.d. n.d. n.d. n.d.
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L’organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente prevede di effettuare le seguenti
operazioni qualificate come indebitamento ai sensi dell’art.3 comma 17 della Legge
350/2003, diverse da mutui e prestiti obbligazionari:

TIPOLOGIA IMPORTO

L’Organo di
di prestiti.

Revisione non ha potuto verificare se l’Ente non prevede l’estinzione anticipata

L’organo di revisione non è stato messo nelle condizioni di verificare se l’eventuale avanzo
di amministrazione per la quota vincolata proveniente da indebitamento è stato interamente
applicato oppure non è stato applicato al bilancio per la copertura di spesa di investimento

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente abbia oppure non abbia prestato
garanzie principali e sussidiarie per le quali è stato costituito regolare accantonamento come
da prospetto seguente:

2025 2026 2027
Garanzie prestate in essere
Accantonamento
Garazie che concorrono
al limite indebitamento

PIEMONTESE Prot. in arrivo N’ 0001520 del
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10. ORGANISMI PARTECIPATI

L’Ente non possiede partecipazioni significative, in riscontro di quanto indicato a pag.22 del
DUPS, si evidenzia la ricognizione delle stesse:

02. RI000NIflONF flFti F SOCIETÀ PARTECIPArE

Su Iw’(e pnfliripo ai cawcad- dl una scciflb s’e Ukattaa,enla ala,.ionai(omwne. cenipdaie sia (a echeda 0201, zia (a scheda 0202.
Oz0l. R,r.onni’,cne dello societ,\ a a,~cciaa:iene dl,atta

‘CL,L - e :~al :~‘~i~’ ~ : ?*r;~
APPENNINO
‘AOLAWO SPA 3csttonc diretta servi,i

I_________ 92325000792 1 L~IIiinunIo ‘000 L0-i% rnN,I,c, rnu~i4~11
~OSENZA ACQUE
SPA 5earione sa-vizio klri~

a I2575210780 rn liquftlas!ono 2003 ,21% ntcsntn

ASMEWET CALABRIA
I - 92729450797 LO. a R.L. ~005 .15% entro sei-tizi tzrriIoriaIc

I 3ALVALLECRKTI etklazioiiepwgrsiansi 02117510780 .0. e RI. 1997 .81% esdor
I PLAO LA PERLA DEL
~ TIRRENO ~tùiiose pm5r-arnos

~ 33460750723 LO, e RI. 010 3.03% cader

1~ it~s,o a e.,rtci; al.,,,ai,e.it t.i.., ilee,. ‘e, q.aestel (‘e~ ~uft lei i.Jsat’i, O. .leajiOOu’,. aila’ li u.r,.Ol.O, diil’,et,

Coi ,as,’n,.,nr,(t.esi~i,.p,,os,sa5. i. .i,s~it,’eadl1La5e..sJaa,’(-(cle,,,l,ti’S,iO.o(,.ll,,,

Cd,,,’ar±Ti~,d,e,.i,,c,epea’eOdiCi.ieiii.

Col,,ea Ci io,,’i,e ao dnuia,.,suaLtLo ‘ei/e anIOae((’.io.ao.leia.ate/,

OloiwiO;l’e1eata.bio,lt-c~’e,,,dettu.ia,Izia,i.,iu.I,n1is..ri.eLi..i.ach JOia,L ZflICL.

eioe,ea il: (dea 5r se l’ai e5ia’eeiti4~iccoIae•lo a,$5, • PI &mfl,itilra,ie,i assIlli,,) il sai.,l~a ideve a,wI[Oe

Co(,’,,al:I,_i.a,.’l,.. i,~ssi’e,e,ia,,las, qa,l,i,I, s,,e.i.,~&,a’e.,d.’eiae,,.~’e,.i~i/iU2Ili..al’d(,ai.siqe.Ialli.’,..od..eli.,anle,

scelsIl eccoti da sec cci qi,ts’.c e cel frc,ns emessi SIemens

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se tutti gli organismi partecipati hanno
approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2024, né tantomeno è possibile riscontrare se le
suddette società/organismi partecipati abbiano sopportato delle perdite d’esercizio.

Garanzie rilasciate

Non risultano garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente.

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha le seguenti società/organismi partecipati in
perdita:

Società Perdita Motivazioni perdita note *

* specificare se l’Ente si è awalso della facoltà pr&sta dalFart.6 co.2 d.l.8.4.2020 n.23
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Accantonamento a copertura di perdite

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente abbia oppure non abbia effettuato
l’accantonamento ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D. lgs.175/2016 e ai sensi del comrna
552 delI’art.I della Legge 147/2013.

perditaldiff.valore
SOCIETA’/ORGANISMI e costo Quota ente Fondo

PARTECIPATI produzione 2023

TOTALE 0,00 0,00

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31.12.2025 sono:

. Modalità di
Quota dl Motivo Modalità Data di ricollocamentoDenominazione sociale partecipazione di dismissione di dismissione disniissione personale

Garanzie rilasciate

Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente sono così dettagliate:

Denominazione sociale Motivo del rilascio Tipologia di Importo delladella garanzia garanzia garanzia
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Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
Bilancio di previsione 2025-2027 e documenti allegati

[‘Organo di revisione non ha potuto verificare se
organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e
anche mediante modifiche ai regolamenti interni.

l’Ente si sia dotato di soluzioni
la rendicontazione dei fondi PNRR,

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se l’Ente abbia potenziato il sistema di
controllo interno alla luce delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul
PNRR.

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di
redazione del presente parere come di seguito riepilogati:

~T~uARDIA PIEMONTESE Prot. in ~tt~V~ Ed’ 0001520 dei 25—02—2025 Cee.
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Intervento - mn!~~~t! Missione Componente Linea i’Ìtolarità Termine imporio Fase di Attuazione
attivati/da allivare d intervenio previsto

ABILITAZIONE al
Cr000 PERLE
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~ lnteiwnti da atlieare Mi CI innovasone e Pggiudicasone 30106 2023 4742700
CLOI ID PER LE sicrre~ nelle PA
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SITO
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12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

sul fronte delle entrate e dei residui attivi, nel prescrivere un continuo e attento monitoraggio
del comparto, continua ad evidenziare una scarsa e bassa capacità di riscossione
dell’ammontare dei residui attivi che se utilizzata per consolidare i valori del bilancio di
previsione lato entrate certamente comporta carenze e difficoltà nelle previsioni di cassa che
finiscono con il generare inadeguatezze nella gestione delle risorse finanziarie;

sul fronte della spesa, a proposito della voce “acquisti beni e servizi”, in particolare quella
correlata alle spese per gestione rifiuti e per illuminazione pubblica, si ribadisce la
prescrizione all’Ente, e per esso agli Uffici competenti, di effettuare apposita ricognizione
delle somme da impegnare con i relativi contratti di servizi al fine di evitare potenziali debiti
fuori bilancia;

sul fronte della programmazione triennale del fabbisogno del personale, nel precisare che
l’organo di revisione ha visionato nel DUPS paragrafo “Gestione delle risorse umane” la
tabella acclusa ai documenti allegati al bilancio preventivo 2025-2027 denominata “calcolo
margini assunzionali” aggiornata al DPCM 17.03.2020, per la quale si fa notare che se anche
la modalità di calcolo fosse formalmente corretta, si valuta la stessa impropria per l’attuale
situazione finanziaria dell’Ente, considerato che il Comune si trova ad aver presentato ed
approvato il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con parere “non favorevole” del
revisore unico scrivente (verbale revisore n.17 del 21.09.2024) nonché valutato il
disequilibrio strutturale rappresentato e quindi l’assenza degli equilibri di bilancio che impone
un blocco della spesa del personale, vista la prospettiva immediata di un Ente
strutturalmente deficitario. Pertanto, il revisore scrivente reputa necessario, in forza
dell’approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, ottenere apposita
autorizzazione dalla COSFEL per eventuali nuove assunzioni e che quindi la previsione
triennale sia incoerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione dei
fabbisogni;
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sul fronte dei documenti sottoposti nel mese di maggio/giugno 2024 quale il “PIAO
2024/2026” il revisore unico scrivente ha espresso un parere non favorevole per la
situazione esposta nel verbale n.15 del 10.06.2024 (parere sul PIAO 2024/2026) poiché
l’organo di controllo non ha dato atto del rispetto alle prescrizioni di legge, della compatibilità
dei costi derivanti dalla rideterminazione della dotazione organica sulla base dei fabbisogni di
personale programmati per il triennio 2024/2026 con la proposta di deliberazione della giunta
nonché sottolinea che la presente programmazione triennale non appare garantire il rispetto
pluriennale degli equilibri di bilancio, non essendo stato possibile attestare — in sede di
parere al bilancio di previsione 2024/2026 - la salvaguardia degli equilibri, risultando di fatto
l’Ente in una situazione strutturalmente deficitaria;

sul lato delle spese in conto capitale alla luce della programmazione delle opere pubbliche
previste nel bilancio di previsione 2025-2027, nonostante abbiano la copertura di
finanziamenti pubblici (fondi PNRR, comunitari, regionali, provinciali, ecc.) si ribadiscono,
come già anticipato nel bilancio di previsione 2024-2026, tutte le criticità sollevate, insistendo
sulla prescrizione, esortando vivamente l’Ente di monitorare, contenendo la gestione
finanziaria dei flussi di cassa collegati poiché la stessa gestione è orientata a fare
potenzialmente ricorso all’indebitamento rappresentati dal ricorso all’anticipazione di liquidità
che prevede l’accensione di mutui da Cassa Depositi e Prestiti, non compatibili per nulla con
l’attuale situazione finanziaria, anche se l’Ente abbia manifestato di non voler assumere
nuovi mutui e/o prestiti;

sul fronte degli accantonamenti al fondo contenzioso non si può sottacere come nel Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale siano emersi - in tutta la loro gravità — relativamente alle
sentenze passate in giudicato, i contenziosi presenti, la consistenza e/o quantificazione degli
stessi nonché il grado del giudizio, valutato che codesto revisore unico aveva ritenuto
assolutamente vincolante avere certezza circa lo stato dell’arte del contenzioso dello
stesso Comune. L’accantonamento a saldo presente è confermato assolutamente incongruo
e inadeguato;

in riferimento all’iscrizione del FCDE si valuta assolutamente inadeguato e incongruo
l’importo accantonato in forza dell’ingente massa di residui attivi, della loro vetustà e
soprattutto della ridotta capacità di riscossione nel tempo dei crediti affidati quale recupero
coattivo alle società di riscossione;

in merito ai debiti fuori bilancio emersi con il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
nonché del disavanzo di euro -3.571.903,76 hanno confermato quello che il revisore unico
sosteneva sin dai mesi di luglio/agosto 2023 nel rilascio dei propri pareri nonché evidenziano
come le misure individuate per ripristinare gli equilibri e la sostenibilità del piano stesso siano
state valutate dallo scrivente revisore non idonee, inattendibili ed insostenibili nelle previsioni
di entrata, nella veridicità delle previsioni di spesa e quindi nella effettiva possibilità di
raggiungere il riequilibrio nel periodo considerato dall’Ente.

Per ultimo, reputate e soppesate le considerazioni sopra esposte, l’Organo di revisione ha
ottenuto conferma definitiva delle prescrizioni rivolte da sempre all’Ente nonché
dell’impostazione seguita nel rilascio del parere “non favorevole”, in occasione del Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, in forza anche dei suggerimenti indicati dallo stesso
Segretario Comunale Dott. Lorenzo Gagliardi, durante l’incarico in reggenza a scavalco negli
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scorsi mesi di ottobre 2024 sino a gennaio 2025, allorché con comunicazione protocollo
n.756 del 28.01.2025 individuava con precisione le misure di carattere organizzativo e di
coordinamento utili al superamento delle criticità rappresentate che raccomandano
comportamenti virtuosi da attivare alfine di salvaguardare il Comune di Guardia Piemontese.
Tutto ciò non fa altro che corroborare come la grave situazione finanziaria dell’Ente, continui
a permanere ad oggi, in aggiunta alle importanti carenze esistenti nell’organizzazione
amministrativa per le ridotte dimensioni dell’Ente.
Quindi la situazione odierna appare orientata verso il default dell’Ente, nonostante l’aver
messo in campo un piano finanziario che dovrebbe consentire il ripiano dei debiti fuori
bilancio e del disavanzo accumulato, ma valutato dallo scrivente revisore — nel verbale n.17
del 21.09.2024 - inattendibile ed insostenibile nelle previsioni di entrata, nella veridicità delle
previsioni di spesa e quindi nella effettiva possibilità di raggiungere il riequilibrio nel periodo
considerato, con eventuali e/o potenziali responsabilità circa il procrastinare la scelta di far
emergere nel più breve tempo possibile le criticità finanziarie segnalate sin dal momento
dell’insediamento dell’incarico di revisore dello scrivente, riscontrata l’assenza degli equilibri
di bilancio ed una situazione di deficitarietà strutturale dell’Ente medesimo.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di
mancato rispetto ditale termine, come disposto dal comma I-quinquies dell’art. 9 del D.L. n.
113/2016, non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E’ fatto altresì divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.

13. CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del
TUEL e valutato:

- il parere espresso sul DUPS e sulla Nota di aggiornamento;

- il parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario;

le variazioni rispetto all’anno precedente;

> nonché preso atto che non sussistono gli equilibri di bilancio e, di conseguenza,
non è possibile attestare la salvaguardia degli equilibri, risultando di fatto l’Ente
in una situazione strutturalmente deficitaria;

> quindi tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la
corrispondenza del bilancio preventivo 2025-2027 alle risultanze della gestione e si
invita ‘Organo deliberante ad adottare con immediatezza le opportune azioni per
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Parere dell’organo d~ reorsione sulla proposta di
Silancio d~ previsione 2025~2O27 e doazmenti allegati

ricondurre l’Ente in una condizione di equilibrio duraturo, senza tralasciare alcuna
misura prevista dalla vigente normativa, confermando un parere “non favorevole” al
presente documento tecnico-contabile.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Eustachio Ventura



IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto lo Statuto dell’Ente;

Visto il vigente Regolamento del Consiglio e delle Commissioni Consiliari;

Visto il T.U.E.L.;

Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile, espresso sulla proposta oggetto di approvazione, ai sensi
dell’ari. 49, dal Responsabile del Servizio competente e artt. 147-bis e 153 del D.Lgs. 18.08 2000 n. 267 2000, dal
Responsabile del Servizio Finanziario;

Acquisito il parere da parte del Revisore dei Conti;

Votazione:
Favorevoli: 8 - Consiglieri: (Pisano, Rocchetti, Sconosciuto, Sciammarella, Logullo, Pando, Quirino e Colella );
Contrari: 3 Consiglieri : (D’Angelis, Maglia. Pietramala)
Astenuti: O

Consiglieri Presenti n. 11
Consiglieri Votanti n. 11

DELIBERA

di APPROVARE la proposta di deliberazione, allegata al presente atto per esserne pane integrante e sostanziale.
E con apposita identica votazione

DELIBERA

di RENDERE il presente allo immediatamente esecutivo ai sensi dell’ari. 134 e 4 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267 e
ss. mm. i i.

Approvato e sottoscritto

Il Segretario Comunale
Francesco Dott. Vergara

Le~ ~&~aft~

Il



IL SEGRETARIO COMUNALE

> VISTO il D.lgs. 18/08/2000 n. 267 per come modificato e integrato;
). VISTO, in particolare, il Titolo VI - Capo 1° “Controllo sugli atti”;
> VISTI gli atti d’Ufficio

DISPONE

Che la presente deliberazione

> VENGA PUI3BLICATA mediante affissione sull’Albo Pretorio on line,
per a. giorni consecutivi (a,!. 124-comma 2 D.Lgs. N. 267/2000)

ATTESTA

che la stessa deliberazione
,J
E’ STATA DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE (ad 134 — comma 4
D.Lgs. no. 26772000)

Francesco Doti. Ve~gara

L~

Pubblicata sull’Albo PretoHo on —line in data con il n.
(a,t 32c lleggen 69/2009)

Il RESPONSABILE
del SEnORE AMMINISTRATIVO

~Oliveri’


