COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE

87020 Provincia di Cosenza

Via Municipio, 1 - tel. 0982-608010
Delegazione frazione marina —tel. 0982-608012
P. IVA/C.F.: 00263580789

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

B ORIGINALE

N. 6 OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Data: 29-04-2026 SEMPLIFICATO ( DUPS ) PERIODO -2026-2028 APPROVAZIONE

L'anno duemilaventisei, addi’ ventinove del mese aprile, dalle ore 11:11, nella sede del municipic di Guardia
Piemontese, con la presenza del Segretario Comumnale, Dott. Francesco Vergara, che si incarica della redazione del
presente verbale, si & riunito, convocato nei modi di legge e di regolamento, in seduta Ordinaria ed in seconda
convocazione il Consiglio comunale, composto dai sigg.ri:

Carlo Pisano Presidente Presente
Vincenzo Rocchetti Sindaco Presente
Marco Sconosciuto Consiglicre Presente
Sergio Sciammarella Consigliere Presente
Alberto Logullo Consigliere Presente
Vincenzo Pando Consigliere Assente
Decalia Quirino Consigliere Presente
Catia Colella Consigliere Assente
Giuseppina Antonietta D'Angelis Consigliere Presente
Andrea Muglia Consigliere Presente
Francesco Carmelo Pietramala Consigliere Presente
Totale Presenti 9 Totale Assenti 2

Il Presidente — Carlo Pisano, constatato che & presente il numero legale, dichiara aperta la seduta e invita il Consiglio
Comunale a discutere sul punto in oggetto indicato.



PISANO: Qui mi corre |'obbligo di far notare che in realta la precedente seduta e andata deserta perché il
parere de! Revisore dei Conti & arrivato soltanto ia mattina alle 8.45-8.46;

Tant'é vero che il consigliere Muglia insisteva addirittura che era arrivato il giorno prima e abbiamo chiarito
che era arrivato scolo alle ore 845, e per preoccupazione nostra e amministrativa abbiamo ritenuto
opportuno non presentarci e venire oggi in seconda convocazione. Come vedete in seconda convocazione
ci siamo tutti, quasi tutti, chi & assente lo & per motivi familiari per motivi personali, non certo perché non
vuole partecipare alla votazione def bilancio.

Noi la richiesta del parere al Revisore I'avevamo inviata il 10 aprile di questo mese e il regolamento prevede
che il revisore dei conti dovrebbe dare il parere entro sette giorni.

Il parere & arrivato in ritardo e non ci & sembrata una cosa fatta bene, in quanto parlando di DUP e Bilancio,
{a loro approvazione senza un parere correttamente reso e messo a disposizione nei termini di legge
avrebbe esposto I'ente a probabili ricorsi.

E con un ricorso non sa come va a finire, quindi pud darsi che mettevamo a rischio addirittura la legislatura
e quindi di conseguenza abbiamo preferito venire in seconda convocazione.

Tenete presente come dicevo che quando & stata inviata la documentazione per ottenere il parere del
revisore dei conti il 10 aprile in realta & tornata indietro perché la casella PEC del Revisare era piena e noi
abbiamo dovuto rinviare la richiesta, comungue nei termini previsti dal regolamento, anche se legalmente
vale sempre quello del 10 aprile.

Comunque prego il Segretario di informare di guanto & successo la Prefettura.

Passiamo quindi all'approvazione del DUP. Il BUP come sapete & |la programmazione del triennio che siva a
fare, siamo in difficoltd finanziaria e quindi molte cose non si possono fare, ci limitiamo soprattutto a fare
I'ordinaria amministrazione e a utilizzare nel modo migliore possibile quelli che sono i finanziamenti che
potremmo reperire a voi la parola prego.

PIETRAMAILA: Allora prendiamo atto che, ma non c'era hisogno, siameg in un periode di ristrettezza
economica.

Perd quando si legge il DUP sembra il libro dei sogni sembra che nel 2026-2028 il nostro comune diventera
il primo comune d'ltalia a ricevere la pil grossa fetta di fondi del PNRR perché per realizzare tutto quello
che c'é scritto in questo libro forse 'ultima tranche del PNRR non basta. Quindi giusto per citarne qualcung:
rendere in bilancio gli atti di programmazione comprensibili anche ai non esperti facilitando il controlio
dell'operato pubblico sulla trasparenza, tuttavia vorrei ricordare che abbiamo dovuto lottare per due anni
per avere la sintesi settimanale delle PEC che arrivavano al Comune,

Non c’& traccia della delibera relativa alla caserma dei Carabinieri, di recente approvata.

Forse sarebbe stato opportuno metterla al primo punto visto che siamo in una zona che appare tranquilla
ma che tranquilla non &,

Le politiche sociali si concentrano sul concetto di liberta dal bisogno mirando a trasformare I'esistenza in un
percorso di vera emancipazione ed inclusione politica sociale, tuttavia mi chiedevo, avete ottenuto un
milione di euro per recuperare tre fabbricati nel centro storico dat 2010 i lavori sono stati iniziati su due
fabbricati e non sono mai stati completati ed hanno gia bisogno di manutenzione, vi siete opposti
strenuamente per non farci entrare per vedere in che condizioni sono ora questi fabbricati io addirittura ho
minacciato di forzare la porta in presenza dei Carabinieri per andare a vedere in che condizioni sono i
fabbricati.

Mi spiegate perché nen si consegnano queste case? Mi spiegate perché i fabbricati sonc ancora intestati ai
proprietari originari?

Sostegno alle fragilita e disabilita, tuttavia, per andare al mare chiamano la croce rossa per poter portare
qualsiasi sfortunato o disabile che non ha possibilita di arrivare al mare ic addirittura avevo chiesto al
comune di poter instaliare le passerelle per arrivare al mare non mi & stata data nessuna risposta.
Riqualificazione urbana e infrastruttura stazione marina, completamento del lungomare, difesa del litorale
e creazione di un nuoveo edificio polifunzionale nell'area del mercato coperto per giovani e anziani.
All'ultimo consiglio quando si & parlato della Caserma it sindaco ha detto che avevano presentato il
progetto per mettere la caserma era una cosa lunga da avere, ma quando mai?



Voi avete presentato il progetto per fare un edificio per giovani e anziani non per fare la Caserma dei
Carabinieri, non & che lo Stato vi da i soldi e poi ci fate quello che volete.

SINDACO: Vi state confondendo.

PIETRAMALA: & cosi, & scritto qua & scritto il Siindaco, qui c'@ scritto creazione di un nuovo edificio
polifunzionale nell’area del mercato coperto per giovani e anziani.

Monitoraggio rifiuti e implementazione di video sorveglianze e webcam questa era anche un'altra mia
proposta fatta a suo tempo per la prevenzione degli incidenti sul territorio.

Sviluppo strategico pianificazione associata a un piano strutturale comunale e avvio di un piano strutturale
associato con i comuni di Acquappesa per la valorizzazione del compendio termale.

Dal 2009 che avete dato incarico per il piano strutturale comunale in sostituzione del piano regolatore
generale avete speso soldi della regione, soldi comunali @ ancora non siamo arrivati neanche all'adozione
dello strumento sono cambiati i tecnici avete dato cinque anni fa all'architetto Anselmucci di Paola incarico
per completare la pratica e siamo ancora a zero poi vedremo se la convenzione che ha scritto 'architetto
Anselmucci - Comune & stata rispettata dallo stesso professionista se aveva tempi dentro cui doveva
consegnare gli elaborati, ma questo lo verificheremo a suo tempo.

Volete fare un piano strutturale insieme al comune di Acquappesa significa vanificare tutto quello che &
stato fatto finora perché bisogna cominciare da zero ma non dipende solo dalla nostra volonta, voi potete
scrivere quello che volete, hisogna vedere se Acquappesa & disponibile perché vi ricordo che il territorio del
compendio termale & in uso ma la proprieta & del comune di Acquappesa

ROCCHETTI: & vergognoso che un Consigliere di Guardia dica che le Terme non sono di Guardia Piemontese.

PIETRAMALA: Perché non incassate I'lMU? Dovete incassare L'IMU se & il territorio I'ha scritto lei in risposta
alla nostra interrogazione che noi non siamo soggetti non siamo autorizzati ad incassare L'IMU I'ha scritto
lei bisogna regolamentare tutto cid con i regolamenti appropriati voi lo sapete benissimo guando li fate i
regolamenti?

ROCCHETTI: Bisogna regolamentare tutto cid, e questo lo sapete benissimo.

Perché queste cose non le avete dette nel 2011 quando eravate in maggioranza come noi? il piano
regolatorio I'avete tenuto a casa 3 anni.

PIETRAMALA: In questo consiglio comunale io ero seduto dov’era il Consigliere Sciammarella.

Voi per ben tre volte avete portato il PSC in questa sala e io per ben tre volte vi ho detto che la procedura
era illegittima e voi mi avete risposto noi ci fidiamo dei nostri tecnici e avete mandato il PSC alla Regione
per ben tre volte e la Regione ve I'ha bocciata dando ragione al sottoscritto

ROCCHETTI: non & cosi

PIETRAMALA: Lei Sindaco nega I'videnza io le porto le delibere documentando quello che ho detto sino ad
ora.

il PSC & stato bocciato perché era illegittimo in quanto la giunta non lo aveva approvato.

Procedendo adesso all'approvazione vuol dire ripartire da zero.

Una recente legge delia Regione Calabria ha stabilito che in tutti i Comuni che non si sono adottati di PSC
aggiornato tutte le aree che non sono di completamento quindi le zone C edificabili e tutte le altre sono
equiparate a quelle agricole cid significa che non seno tenuti a pagare I'/MU e questa & una conseguenza di
mancato introito da parte del Comune.

Poi arriviamo alle Terme e questa & una perla perché qua parla di fine del monopolio Vintroduzione di un
regime di concorrenzialita per stimolare gli investimenti e migliorare la qualita dei servizi fine del
monopolio: a me pare che un monopolio c'era e un monopotio c'é, perché voi gliel'avete affidato a
trattativa diretta senza concorrenza.



Allora mi dovete spiegare che cos’'é questa deliberazione del Consiglio di Acquappesa del 22/04/2023
recante protocollo in intesa Regione Calabria e Terme Sibarite S.P.A Comuni di Acquappesa e Guardia
Piemontese presa ad atto e approvazione volete sapere I'oggetto? I Comuni concordano di concedere a
Terme Sibarite S.P.A per il termine di anni 12 a decorrere dalla data della consegna definitiva dei beni
I'utilizzo delle acque di cui alla concessione minerali denominate Terme Luigiane.

Quindi che significa che il 40% delle risorse Termali viene dato ali’uno o all’altro? Voi approvate un DUP che
smentisce gquesta concessione.

ROCCHETTI: Queste sono le linee programmatiche del 2021 in campagna elettorale, riportate nel DUP.
SCONQSCIUTC: Infatti 1a delibera di Acquappesa & giusta.
ROCCHETTI: Queste sono le linee programmatiche del 2021, non c’entra nulla con la delibera citata.

PIETRAMALA: e poi ritornando sempre alle Terme noi abbiamo fatto una richiesta a lei, Sindaco volevamo
sapere perché mai sull'inventario della proprieta comunale non appaiono mai i beni delle Terme. to dico
che le Terme sono di Guardia e lo dicono le carte.

Lei Sindaco rifiuta ogni tipo di collaborazione, Lei ¢i ha scritto in una nostra interrogazione che alla luce
della situazione complessa che ha contemplato gli immobili afferenti ad una gestione catastale curata dal
comune di Acquappesa si sta valutando la possibilita di rivedere compiutamente la vicenda cosi da riportare
in maniera piu attinente alla realta giuridica e agli atti amministrativi.

Sindaco gli atti sono stati gia aggiornati. L'ha fatto il Comune di Acquappesa. Queste sono le visure catastali,
il Comune di Acquappesa ha dato incarico a un geometra di cui non faccio il nome: affidamento incarico
professionale per accatastamento fabbricati presenti nel compendio termale delle Terme Luigiane.

Sapete cosa e risultato fuori? Che lo stabilimento San Francesco, |a parte davanti prospicente alla cupola &
intestata al Comune di Guardia (particella 809), quella di dietro & comune di Acquappesa {particella 810).

il Geometra ha visionato e stabilito che la particella 800 cioé gli uffici della piazzetta, I'edificio dove ¢’ il
bar, le due casette, sono del Comune di Guardia al 100%.

Perché allora non si fanne le azioni per rivendicare quanto ci spetta? Ne dobbiamo prendere possesso e
gestire gli introiti ( allegati 1, 2, 3 );

D'ANGELIS: L'architetto & stato esaustivo. Noi stiamo approvando un DUP che riporta un copia-incolla é di
una gravita inaudita. Se non l'avessimo letto noi questo Consiglio nan si sarebbe accorto di niente. Un
amministratore comunale deve leggersi gli atti, qui stiamo parlando di cose serie.

MUGLIA: Sono veramente allibito. Vi invitiamo a modificare questo DUP. Vedevo 1’assessore Sconosciuto
meravigliato di quello che diceva 1’architetto Pietramala. Noi 1’abbiamo studiato e questo fa capire che
dovete essere responsabili di ogni intervento.

Noi mettiamo nero su bianco le proposte che vogliamo sottoporre al Consiglio Comunale e qui vi stiamo
dicendo le inadempienze e le cose che non coincidono sulla realta attuale.

Inoltre, Pisano dice che la seduta precedente € andata deserta per il parere del Revisore che & stato portato la
mattina. Noi non abbiamo fatto né polemica né niente, fatto sta che & andata deserta e qualche rifiessione in
pill mi viene in mente: se ogni volta avete approvato un bilancic senza parere positivo del Revisore arrivato
addirittura un giorno prima, qualche cosa mi salta in mente, perché si poteva venire in aula visto che avete
sempre disatteso il parere del Revisore.

Come il Presidente ha detto di segnalare alla Prefettura chiedo al Segretario di segnalare alla Prefettura che
questo Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio con parere negativo del Revisore. Leggevo poi
’allegato che il Segretario ha fatto al DUP. Innanzitutto mi fa piacere che lo fa allegare, € la prima volta.
Procede a leggere stralcio della nota del Segretario allegata in cui chiede spiegazioni in ordine alla creazione
del disavanzo.

Il Segretario Comunale spiega la composizione del disavanzo derivante da riaccertamento dei residui,
nonché, da Fondo anticipazione di liquidita.

Inolire vi & un disavanzo derivante da sentenze emesse ¢ mai ottemperate anche risalenti nel tempo.

11 disavanzo ha quindi irrigidito la spesa attuale.



MUGLIA: Se il discorso ¢ questo, lei ha scritto che la Responsabilitd non ¢ né del Dirigente né
dell’ Amministratore,

Si tratta non di un disavanza tecnico, ma di un disavanzo reale ma perché comunque va ripianato negli anni.
Inoltre, le responsabilita vanno accertate nelle sedi opportune.

Il Segretario risponde che per “tecnico™ si intende un disavanzo che esce direttamente dai documenti
contabili, come da linguaggio usato in gergo dagli addetti ai lavori.

In ordine alle responsabilita, ad oggl non vi € stata alcuna sentenza in ordine alla responsabilitd di nessuna
amministrazione.

MUGLIA: Poi mi dice, pero, del fatto tecnico anche sotto, e qui faccio mea culpa, dove comunque sotto
spiega la cosa tecnica sull’equilibrio strettamente contabile e non idoneo a coprire la spese.

Volevo questi chiarimenti fermo restando quanto detto dai miei colleghi.

Vi faccio un ultimo appello: prima che andate ad approvarlo vi facciamo notare le anomalie di tale
documento che sottoporremo a chi di competenza.

D’ANGELIS: Per tutte le anomalie riscontrate, per il parere del Revisore dei conti preannunciamo voto
negativo.

SCONOSCIUTO: Chiedo 'approvazione del punto oggetto di discussione e legge dichiarazione allegata alla
presente ( allegato 4 ).

Tutti i componenti dalla maggioranza condividono la dichiarazione del capogruppo Sconosciuto.
Tutti i componenti della minoranza condividono la dichiarazione del capogruppo D’ Angelis.
Si procede alla votazione in forma palese che registra il sepuente esifo:

Consiglieri presenti: 9
Consiglieri votanti: 9

-Voti favorevoli: 6 Consiglieri: (Rocchetti, Pisano, Sconosciuto, Sciammarella, Logullo e Quirine);
-Voti contrari : 3 Consiglieri : (D’ Angelis, Muglia ¢ Pietramala);

Per ’immediata eseguibilita:
-Voti favorevoli: 6 Consiglieri :(Rocchetti, Pisano, Sconosciuto, Sciammarella, Logullo e Quirino);
-Voti confrari: 3 Consiglieri ; (D’ Angelis, Muglia e Pietramala);



DI ACQUAPPESA

(PROVIM&’é ¥ COSENZA)

-ALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

M. 4 DEL 22/04/2823

;gge%iﬁ PR@Y@%QL&Q DINTESA REGIONE CALABRIA, TERME SIBARITE sea, |
COMUNE D ACQUAPPESA E GUARDIA PIEMONTESE. PRESA ATIO E |
A?PR@%’M@&&&

Rertotainko s i

Vanno duemilaventitre il giorno ventidue del mese di Aprile alle ore 17,30 si & svolto i Censiglio
Comunale presso Iz sala consiliare della sede da! municipio.
Alla prima convecazions in sessione straordinaria e pubblica, partecipata ai signori Consighieria

norma di legge, risultanc all'appelic nominale:
Consiglier? 4 Presenie | Assente

1) Tripicchio Francesco - Sindaco

2} De Caro Massimiliane - Vice Sindaco
3} Spand Giuseppe . Assessore

4)  Carrozzino Marilisa-Presidents del Consislio
3} Mauro Maria - Consigliere

8)  Przybylo Anets - Consigliere

7} Stispni Angelino - Consigliere

8}  lacove Valero - Consigliere

9) __Avolio Mauro - Consigliere

10} Ricco Sandre - Consigliere

I} Saceo Antenie-(?ensig!iem

e B B B e B B B PR PR B

Consiglievi elettin. 1T in carica n. 11 Presenti s, 11 Assentd . &

Presiede iz seduta if Presidente del Consiglio Marilisa Carrazzing.
Assiste alia seduta, con funzioni di verbalizzante, il Segretario Comunale Avw. Maria Luisa Caidiero.

it Presidente constatato che gl intervenuti sone in numero legsle, dichiarato validamente costituito
il Consighio Comunale, apre la sedita e invita | consiglieri a deliberare sull’ argomento sopraindicato.

ha )/



massima & la disponibilitd di Terme Sibarite spa ad avviare senza indugic ogni

miziativa utile al perseguimento degli obiettivi delineati ed indicati dall’azionista

Regione Calabria € condivisi anche dalle Amministrazioni Comunali dei Comuni di
Acquappesa e Guardia Piersontese;
- 1 Comuni di Acquappesa e Guardia P.se sono titolari di concessione minerari
acque termali denominata “Terme Luigiane”, temporanea per la durata di ansi trenta
(30} a partire dal 29.04.2006, per come da D.D. N°. 16199 del 18/12/2019 della
Regione Calabria;

- vi ¢ la necessitd di definire ogni passaggic wile al raggiungimento
dell’obiettivo anzidette, al fine di rilanciare, innovare e ristrutturare il Compendio

Termale delle “Terme Luigiane™, ivi comprest gli impianti e le aree;

ie parii comunemente

COnCOTEanc

guanfo segue:

1. i Comuni di Acquappesas e Guardia Piemontese si impegnano 2 concedere a Terme
Sibarite spa - per un termine di durata pari 2 12 anni 2 decorrere dalla data di
cousegna definitiva dei beni - P'utilizzo delle acque di cui alla concessione mineraria
denominata Terme Luigiane, giusta Decrete Dirigenziale delia Regione Calabria n.

16199 del 18.12.2019, nella misura complessiva del 95% delle stesse, fatto szlvo il

regolare e positivo esperimenio delle procedure autorizzative correlate. Inolire

concedono, per lo stesso periodo temporale di cui sopra, Putilizzo dei beni del
Compendio termale di cui al successivo punio 2, alle condizioni di seguito riportate;

+ Terme Sibarite spa corrispondera in favore dei Comuni di Acquappesz ¢ Guardia
Piemontese, previa fatturazione, un canone annue forfettario ONTLCOMPrensive
stabilito concordemente nellza misura di 75.000.00 enro complessivi, soggetto a
rivalutazione annuale Istat, per quanto dovuto per Putilizzo deglhi impianti e per i
godimento - pieno ed esclusivo - dei beni émma%s_@i ottenut in uso. Tale importo & da
considetrsi al netto del canone che i titolari della concessione mineraria dovranno

corrispondere alia Regione Calabria, che Terme Sibarite Spa trasferira ai titolari della
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Registro Interno 148 / 2024

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE

Settore lll - Area Techica

b AFFEDAMENTO lNCARlCO PROFESS!ONALE PER ACCATASTAMENTO

FABBR!CAT! PRESENTI NEL COMPENDIO TERMALE DELL.E TERME
LU!GIANE Rl e Ty
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Registro nterno n. 92/2024

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO

Premesso:

Che si rende necessario provvedere all'affidamento dell'incarico professionale per
l'espletamento del servizio di accatastamento efo variazione Caiastale degli Immobili
facenti parte del Compendio Termale nelle Terme Lunigiane denominati: - Deposito Pura

~ Laboratorio Pura e Stabilimento San Francesco, al Geom. Marone Francesco
Giuseppe, con studio Tecnico in loc.ta Visciglia nel Comune di Buonvicino;

Che questo Ufficio non dispone di personale ed atirezzature specifiche atte
all’espletamento del servizio di che trattasi, e, pertanto, si rende necessario affidare tale
incarico a professionista esterno;

Verificata la disponibilita per I'espletamento del servizio di che trattasi manifestata dal
Geom. Marone Francesco Giuseppe, con studio Tecnico in loc.td — Visciglia nel Comune
di Buonvicino, contattato per le vie brevi, per un Impoito di € 2.500,00 1.V.A. esente olire
Cassa al 5% come per legge, quale compenso afferente la prestazione tecnica richiesta;
Visto il verbale delia Conferenza dei Sindaci n. 2 del 30/03/2023;

Ritenuto dover provvedere in merito;

Visto il vigente regolamento di Organizzazione degli Uffici e servizi dell’Ente;

Visto ii Decreto Sindacale n. 02 del 29.05.201¢ di conferimento di incarico di
Responsabile del Sett. Terzo (Ufficio Tecnico);

Visto il D. Lgs. n. 36/2023;
Visto it D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Accertata la propria competenza;

DETERMINA

1. Di affidare, per i motivi meglio espressi in narrativa, al Geom. Marone Francesco
Giuseppe, con studio Tecnico in loc.td — Visciglia nel Comune di Buonvicino,
l'incarico professionale relativo all'espletamento del servizio di che trattasi;

2. Di impegnare in favore del Geom. Marone Francesco Giuseppe, la somma di €
2.625,00, compreso di Cassa al 5% ed |LV.A. esenie a valere sul cap. 574/0 s
predisponendo bilancio di previsione 2024/2026 Esercizio Corrente 2024;

2/



. di trasmettere il presente atio al Resp. del’Ufficio Finanziario, per gli adempimenti
di competenza;

. Di dare atto che con successivo provvedimento si procedera alla liquidazione di
quanto dovuto, sulla base di regolare fattura;

. di pubblicare il presente atio all'Albo Pretorio c.le.

Responsabile
Laino Roberto / InfoCamere 3.C.p.A.

Atio firmaito Digitalnenie

VISTO PER LA REGOLARITA' CONTABILE
Responsabile
Massimiliano D¢ Caro
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srmw.-nErate s
Data: 29/07/2025
Direzione Provincizale di Cosenza Ora: 19:50:40
Ufficio Provinciale - Territorio Numero Pratica: T380154/2025
Servizi Catastali Pag: 7 - Segue

> Totale Parziale

Catasto Fabbricati

immobili siti nel comune di ACQUAPPESA (A041)
Numero immobili: 13 Rendita: euro 6.429,25 Superficie: 342 m?

@

Immobils i catasto fabbicati 116

Dati identificativi; Comune 6 ACQUAPPESA (A047) (CS)
Foglio 25 Particella 798 Subalterna 1
Indirizzo: CONTRADA TERME LUIGIANE n. SNC Piano T
Dati di classamento: Rendita: Euro 1.735,30, Categoria A/10%, Classe U, Consistenza 7,0 vani
Dati di superficie: Totale: 127 m*
Classamento e rendita validati
Particelle corrispondenti al catasto terreni: Comune di ACQUAPPESA (A041) (CS) Foglio 25 Particella 788

> Intestazione attuale dellimmobile n, 16 - totale righe intestati: 1.

COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE - (GF 00263580788) sede in COSENZA(CS)

> Totale Parziaile

Catasto Fabbricati

immobili siti nel comune di ACQUAPPESA (A041)
Numero immobili: 1 Rendita: euro 1.735,30 Vani: 7,0

@

Immodbile di catasto fabbricati - n.17

Dati identificativi: Comune di ACQUAPPESA {A041) (CS)

Foglio 25 Particella 235 Subalterno 4

Indirizzo: CONTRADA PANTANA n. SNC Piano S1-T

Dati di classamento: Rendita: Euro 2.014,18, Categoria B/19, Classe UJ, Consistenza 1300 mc
Dati di superficie: Toiale: 370 m?

Diritti ¢ infestazione catastale da verificare a seguito di Atto Commissario Prefettizio del 20/04/1940 n. {

favore dell’Associazione Nazionale per gli Interessi del Mezzogiorno d'italia (A.N.I.M.L} e denuncia di variazione
terreni Tipo Mappale n. 274 del 22/03/1877 ,0- Variazione su istanza d'ufficio del 07/12/2022 acquisita agli atti al
prot. n. CS0210326 del 2022 Classamenio e rendita validati

Particelle corrispondenti al catasto terreni: Comune di ACQUAPPESA {A041) (CS} Foglio 25 Parficella 235

5/l
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Data: 28/07/2025

Direzione Provinciale di Cosenza Ora: 19:50:40
Ufficio Provinciale - Territorio Numero Pratica: T380154/2025
Servizi Catastali Pag: 8 - Segue

> Intestazione attuale dell'immobile n. 17 - totale righe intestati: 2

1. COMUNE D] ACQUAPPESA (GF 00425340783)" sede in COSENZA (CS) Diritto di: Proprieta’ per 7/12

2. COMUNE Di GUARDIA PIEMONTESE (CF 00263580789) sede in COSENZA (CS) Diritto di: Proprieta’ per
5M2

? Totale Parziale

Catasto Fabbricati

Immaobili sitl nel comune di ACQUAPPESA (A041)
Numero immobili; 1 Rendita: euro 2,014,18 Superficie: 1300 m?

Immobils df catasto fabbricati -n18°

. Datiidentificativi; Comune di ACQUAPPESA {A041)} (CS)
_'_'Foglto 25 Pamceiia 799 Subalterno 1.

" Indirizzo: CONTRADA TERME LUIGEANE N, SNC Piano T
Dati di classamento: Rendita: Euro 1.487,40, Categoria A/M0Y, Classe U, Consistenza 6,0 vani
Dati di superficie: Totale: 130 m?
Classamento & rendita validati
Particelle corrispondenti al catasto terreni: Comune di ACQUAPPESA (A041) {CS) Fogho 25 Particella 799

ale 'dell';mmoblle ,.

- 18 total'trlghe mte t o

CS) Dmﬁo di: F‘roprfeia pe g

> Totale Parziale

Catasto Fabbricati

tmmobili siff nel comune di ACQUAFPESA {A041)
Numero immobili: 1 Rendita: euro 1.487,40 Vani: 6,0

o/



Date 01082025

Direzione Provinciale di Cosenza ‘Ora: 48:16:30 - _

Lifficio Provinciale - Tegritorio Numeo ?mm m&*@g&azﬁ

Servizi Catastali ' Pag: - Seg%m
@ﬁ%ﬁ%‘%@ fa@%m&éz

%§§§%§§“§ storica per immobile
Situazione degli atti informatizzati dall’ lmpianto meccanograf co al 01/08/2025

ﬁb immobile di catasto fabbricati Causali di aggiornamento ed annotazioni

i riportate negli atti del catasto ot DU/0BE025
Dati dentificativi: Cormune di ACQUAPPESA éga@i} {@% i
Faglio 25 Particelia 808 Subaltemo 1 | -

Particelle corrispondent! al catasto terreni
Comune di ACQUAPPESA (AD41}{CS)
Foglio 25 Particella 802

Classamento:
Categoria P34 - ST D .. [Categoria catastale F3 " unita in
_ é"ﬁg&f} 25 ?m%g sﬁ% Sﬁ%&%ﬁmn ’§ [ LR T rso di costruzione *.

.smm : c&%%'fﬁéﬂzg ?Fﬁééﬁ L@%G%E vg 5&@ @m@ T

> §§%‘§@$§&i§ %&%&s%&a _. .::':'.j.:'::_ . i T a particelia 809 & quella anteriore

» 1. COMUNE D1 @@%&ﬁéﬁ %%&%?E&E w&m ello stabiimento San Francesco,
rospicente la sirada.

Qir‘%m ﬁs ?mg&&%& &eg 1 @%@i’i&% I e

> Diati identificativi

£ dal 168/04/2024 al 13/6512024 COSTITUZIONE del 16/04/2024 Pratica n. CS0060628
immobile predecessore in atii dal 16/04/2024 (n. 60627.1/2024)
Coimune di ACQUAPPESA (A041) {CS)

Foglio 25 Particellz 808

& dal 13/05/2624 COSTITUZIONE del 10/05/2024 Pratica n. CS0073742
Immohile attuale in atli dal 13/05/2024 Protocclle NSD n. ENTRATE.
AGEV-STI.REGISTRO UFFICIALE 2052264, ?01051*2024

Comune di ACCIUAPPESA (A041) (CS) COSTITUZIONE (n. 73742.1/2024)

Foglio 25 Particelia 865 Subalterno { e ‘4
_,’/1 :‘l




Data: Z9/07/2825

Direzione Provincisle di Cosenza Ora; TT22:21
Ufficio Provinciale - Territorio sumero Prafice: T320035/2025
Servizi Catasiah Pag: 1 -Segue

Catasio fabbricat

Visura storica per immobile
Situazione degli atil informatizzatl delimpianto meccanografico al 28/07/2025

/@% mmobile di catastio fabbricati - Causall Ji aggiornamento ed annolaziond

informazioni riporiate neghl attl del catasio al 2810772025
Batl identificativi: Comune di ACQUAPPESA (AB41Y{CS)

Foglic 25 Particella 330 Subaitermo 1 La particella 800 & il fabbricato con
gii uffici nella piazzetia.

Particelle corrispondenti al catasto terveni
Comune ¢i ACQUAPPESA (A041} {CS)
Foglic 25 Pariicellz 268

Classamenio:

Rendita: Furo 7.684,88
Categoria AM8?, Classe U, Consistenza 31 vani

Foglio 28 Particella 800 Subaltemo 1
indirizzo: CONTRADA TERME LUIGIANE n. SNC Plano T-1
Drati di superficie: Toisle: 884 m® Totals escluse aree scoperte U 884

> intestati cotasial
= 1. COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE {CF 60283580788} G

sede in COSENZA {CS)
Diritto ¢i: Proprieta’ per /1 LB

» Datl identificativi

“ rial 16/04/2024 COSTITUZIONE del 18/04/2024 Pratican. C30061808
immobile attuale in ati dal 19/04/2024 Prolocollo NSO n, ENTRATE,
funoblie & AGEV-ST1.REGISTRC UFFICIALE 1717530, 18/04/2024
Comune di ACOUAPPESA (A041) (CS) COSTITUZIONE (. 1808.1/2024)

Foglic 25 Pariicella 808 Suballemo 1




Birezione Provinciale o Cosenza
Lficio Provinciale - Terriforio
Servizi Catastall

Datn: 28/67/2025

Ora, 17:22:2%

Mumero Pralica: T328933/2025
Pag: 2 - Segus

> Indirizzo

= dal 18/04/2024
immobile atiuale
Comune di ACQUARPPESA [A841) (L8]
Foglio 25 Pariicelia 830 Subatiemo 1
CONTRADATERME LUIGIANE n. SNC Pano T-1

COSTITUZIONE del 18/04/2024 Pratica n. 300681808
in aiti dal 1910472024 Protocolio NSD n. ENTRATE.
AGEV-ST1.REGISTRO UFFICIALE 1717530.18/04/2624
COSTITUZIONF (n. 61808.1/2024)

> Bat di classamenio

*adal 19/04/2524 al 17/03/2025
Immaobile attuale
Comuns di ACQUAPPESA {AB41) (CS}
Foglic 23 Particeliz 308 Subaliemo 4
Rendita: Eure 7.684,88
Calegoria AM0%, Classe U, Consisienza 31,8 vani

= dal 17/43/2025
Imimobile attuale
Comune di ACQUAPPESA (AQ41)} {05}
Foglic 25 Particella 888 Subsalierno 4
Rendita: Euro 7.684,88
Categoria A0, Classe U, Consisienza 31,8 vani

COSTITUZIONE del 18/04/2024 Pratica n. 50061808
in atii dal 19/04/2024 Protocolio NSD n. ENTRATE.
AGEV-ST1.REGISTRO UFFICIALE 1717530.18/04/2024
COSTITUZIONE {n. 81808.1/2024)

Annotaziont: classamento e repndita propost {da
70184)

VARIAZIONE NEL CLASSAMENTO del 17/03/2025
Pratica n. CS00470582 in @t dal 170372025
YVARIAZIONE D CLASSAMERNTO (n. 470582172025}

Annotaziont: classamento e rendita validat

> Dradi i supevficie

s dal 190472024
immohile attuale
Comune di ACQUAPPESA (4044} [CS)
Foglio 25 Particella 880 Subalierno §
Totale: §84 m®

COSTITUZIONE del 1810412024 Pratica n, 30081808
in ath dal 19/04/2024 Protocolio NSD n. ENTRATE.
AGEV-STLREGISTRO UFFICIALE AT17530.18/04/2024
COSTITUZIONE (n. 61808.1/2024) Dali relativi alla
planimetria : daila di pressniazione 18/0412024, pral n,
CSOa81808




Dala: 28/07/2625

Direzione Provinciale di Cosenze COra: 17:22:2%
Uificio Provineiale - Territorio Mumero Pratice: T3206833/20258
Bervizi Calasiall Fag 3 -Fine

> Btoria degli infestali deillimmobile

Dati identificativi: nmaobile attuale - Comune di ACOUAPPESA [AD41)C8) Foglio 25 Particella 860 Sub.
1

~ 1, COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE 1. COSTITUZIONE del 18/04/2024 Pratica n.
(CF 00263580788) - CSO051808 in atti dal 19/04/2024 Protocolio NSD n
sede in COSENZA (CS) EMTRATEAGEY-ST1 REGISTRO USFICIALE 17175-

1 dal 18/04/2024 50.18/04/2024 COSTITUZIONE (n. 61808.1/2024)

Diitto di: Proprieta’ per 11 {deriva dalf'alio 1)

Visura telemalica

N/

P,

a) Ar10: Ufici e studi privati ‘ 7 ) ) ) A )
b} Escluss fe “superficl di balconi. terrazzi e arce scoperte periinenziail e socessorie. comunicanii ¢ non comunicanti™
- off, Provvedimenio del Direltors dell'Agenzia delle Entrate 28 merzo 2073
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YR La citta del sole - gruppo consiliare
3 ol egle . .
Ee el del comune di Guardia Piemontese.

i

i NG
Rl

{

Al Presidente del Consiglio Comunale di Guardia Piemontese(CS).
Al Sindaco del comune di Guardia Piemontese (CS).

Oggetio : Interrogazione con risposta scritta.

P-Leggendo "allegato *“ INVENTARIO E CONTO DEL PATRIMONIO AL 31.12.2024 * non
si ¢ rilevata la presenza degli immobili ubicati nel compendio termale,
strade,piazze,marciapiedi (compresi quelli realizzati divettamente dal comune di Guardia
Piemontese) , oltre a ;
“1) Falegnameria e magazzino materiali-officina ;

2) Laboratorio Pura

3) Deposito laboratorio Pura ;

4) Sorgenti Termali e relativo piazzale ;

5) Stabilimento San Francesco ed area esterna comprensiva di vasche di maturazione e

coltivazione alghe ;

6) Uffici amministratici “.
Tutti immobili presenti nel documento congiunto dei comuni Guardia Piemontese e
Acquappesa del 11.02.2021 Prot. N° 946 a firma dei due sindaci avente per oggetto
* Prosecuzione attivita di acquisizione beni compendio termale in data 17 febbraio 2021,
ore 9.00 “e che si allega alla presente.
Si chiede : Perche tali immobili nell’inventario e conto patrimonio non sono elencati tra le
proprietd del comune di Guardia Piemontese ?

P Nel RICORSO IN APPELLO del 16.01.2022 al consiglio di stato (del quale si allegano
pag.1,2 e 3 JNELL INTERESSE del COMUNE DI ACQUAPPESA. in persona Sindaco pro
tempore, CONTRO SOCIETA S.A.TE.CA. - SOCIETA ALBERGHI E TERME DI
CALABRIA S.P.A. e nei confronti di Regione Calabria, Comune di Guardia Piemontese
PER ANNULLAMENTO E/O LA RIFORMA in parte gua della sentenza resa dal TAR
CALABRIA — CATANZARO, SEZ. SECONDA, n. 1949/2021 a pagina 3 si legge :

* 2. Il Comune di Guardia Piemontese era stato costituito come tale con R. D. n. 2517 del
22.12.1927, provenendo dalla fusione dei Comuni di Guardia Piemontese e Acquappesa.

3. Con D. D. L. n® 27 del 01.02.1945 sono stati ricostituiti come Enti autonomi, dopo
scissione, i due Comuni di Acquappesa e Guardia Piemontese.

4. 1l territorio costituente l'avea termale (il c.d. “compendio termale”), dopo la scissione e la
ricostituzione dei due Comuni come Enti autonomi, é stato inserito nelle proprieta tervitoriali
del Comune di Acquappesa, la concessione di utilizzo & stata cosi intestata ad entrambi i

]
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Comuni e gli utili derivanti dol detto utilizzo delle sorgenti termali sono stati proporzionati
nella misura di 7/12 in favore del Comune di Acquappesa e di 5/12 in favore del Comune di
Guardia Piemontese,

Si chiede : Corrisponde al vero quanto sottocritto che il compendio termale

nelle proprieid territoriali del Comune di Acquappesa * ?

(L3

e stato inserito

B-In data 19.11.1960 la Societa SATECA con lettera raccomanda indirizzata agli allora
Sindaci del comune di Acquappesa e di Guardia Piemontese ( che si allega alla presente ) a
proposito della costruzione del nuovo stabilimento termale, scriveva quanto segue :

“ E’ inteso, in conformita della deliberazione assunia da consiglio di amministrazione nella
seduta del 22 ottobre 1960 che alla fine della concessione anche il costruendo stabilimento
con la condotta di adduzione delle acque termali passerd in proprieta dei comuni concedenti
ai termiini del capitolato d’oneri e dei contratti di concessione tuttora vigenti

Si chiede : Quale seguito ha avuto tale deliberazione del Consiglio di Amministrazione della
SATECA e quali azioni sono state intraprese dal comune di Guardia Piemontese per acquisire
la proprieta dello stabilimento nuovo ?

Guardia Piemontese 08.05.2025

lYangelis Antenietta Giuseppina (ﬁ%’u’“‘ E %}\M‘Q % Q‘fu

Muglia Andrea __ A -\‘ FAN

Pietramala Francesco Carmelo

Sqjok)2



COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE Prot. in partenza N 0010161 del 10-06-2025 Cat. 1 Ci. 6

COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE

Comuniti Occitana - Stazione Termale
87020 - Provincia di Cosenza

Sede ~ Via Municipio, 1 - el 0982.608010
Delepazione Fraz. Marina - tel. 0982.608012
C.F.; 00263580789 - sindaco@comune. grardiapiemontese.cs.it

Prot. n. _Jy_léﬂj’

_ Al Consiglieri comunali
del Gruppo consiliare - La Citta del Sole
SEDE _

RISPOSTA AD INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA

I sotroscritro, Vincenzo Rocchetti, in qualita di Sindaco pro-tempore del Comune in epigrafe, con
riferimento ai punti di intervogazione del 08.05.2025, in virtd della propria conoscenza ed alla luce

delle informazioni acquisite presso gli uffici comunali interessati, espone quanto segue.

Premettendo che:

v questo Ente da quanto si sono costituiti i due Comuni di Guardia Piemontese ed Acquappesa, ha
avaio consegnato in regime di promiscuita il territorio circostante P'area sorgiva delle terme per

una superficie di circa ha 10;

v solo dagli inizi del 2021, gli immobili realizzati /o ristruturati negli anni sono rientrati nel

possesso dei Comuni;

v Ta gestione del foglio catastale che contempla Ia superficie di proprieta promiscua dell'areq rermale

& stata artribuira alla competenza del Comune di Acquappesa;

Alla luce delle premesse, in riscontro alla Vs interroeazione, si espone quanto di sequito:
=] H o

» 1l servizio di aggiornamento dell’inventario e conto del patrimonio, alla Juce della situazione
complessa, non ha contemplato gli immobili afferenti ad una gestione catastale curata dal Comune
di Acquappesa; sf sta valutando la possibilits di definire compiutamente la vicenda, cosi da

riportare in maniera pitt attinente alta realtd giuridica gli atti amministrativi;

» Tutro quanto riportato nel ricorso in appello del 16.01.2022 citato, fa riferimento al D.D.L. n. 27

del 01.02.1945 al quale si rimanda;

2A\oM) 2K



COMURE DI GUARDIA PIEMONTESE Prot. in partenza N° 0010161 del 10-06-2025 Cat. 1 Cl. 6

> In merito a quanto evidenziato e riporrato, si evidenzia che si stanno valutando le condizioni di

eventuale rivalsa per tramite dei legali di riferimento incaricati per la vicenda termale.

Sperando di essere stato esaustivo su quanto richiesto, porge

Cordiali Saluti.

Guardia Piemontese, 09.06.2025

28 ok oL | 44
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DICHIARAZIONE DEL CAPOGRUPPO D1 “IPG” SUL DUP

il sottoscritto Sconosciuto Marco in qualita di capogruppo ed a nome del gruppo
“Insieme per Guardia” CHIEDE un voto favorevole al DUP 2026/2028 al fine di
garantire la continuita amministrativa, i servizi pubblici essenziali e le attivit3
dell'Ente che potrebbero essere compromesse in caso di una mancata
approvazione.

Tutto cid anche in considerazione del parere favorevole da parte del Dirigente del
settore finanziario dell’Ente e tenuto conto che nel 2024 & stato approvato ed
inviato alla Corte dei Conti il Piano di Riequilibrio Finanziario e che a tutt’oggi si & in
attesa di una sua pronuncia in merito.

E’ da tenere presente, inoltre, che & stata operata una significativa riduzione della
spesa del personale; che una riduzione delle spese per I'illuminazione si dovrebbe
verificare in virtd dell’efficientamento energetico operato sugli edifici pubblici; che
al pill presto sara avviata la procedura per realizzare una Comunita Energetica con
un significativo risparmio sulla spesa, specialmente intervenendo sulle pompe di
sollevamento dell'impianto di depurazione; che & stato affidato incarico ad un
agronomo al fine di redigere un progetto per un taglio boschivo; che si sta per
avviare la procedura per la realizzazione di parcheggi a pagamento nella frazione
Marina; che si sta per avviare il bando per la dismissione deil’ex edificio scolastico
comunale di Guardia Centro. Infine bisogna tenere in considerazione che la
Prefettura di Cosenza con nota n. 39625 del 25.03.2026 ci ha trasmesso il Decreto
prefettizio n. 38982 del 24.03.2026 di autorizzazione all’installazione e utilizzo di
dispositivi e dei mezzi tecnici di controlio del traffico del traffico finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni di cui agli artt. 142 e 148 del Codice della
Strada, senza obbligo di contestazione immediata. Guardia Piemontese potrebbe
installare due impianti: uno sulla SS 18 ed uno sulla statale 283.

Infine invitiamo i dirigenti a volersi adoperare al fine di ottimizzare i servizi ed
incentivare le entrate, specialmente delle tasse e dei tributi. Li invitiamo, inoltre a
volerci comunicare eventuali criticita che si dovessero presentare ed a proporci le
misure da adottare per la loro soluzione.

arco sconosciyto



PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 5 de 10-04-2026

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO ( DUPS ) PERIODO

Oggetto: 54762028 APPROVAZIONE

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO

PREMESSO che con Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. sono state introdotte
nell’ordinamento nazionale le "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi a norma degli articoli1 e
2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42";

VISTI: - I'articolo 151 comma 1 del decreto legislativo n. 267/2000 (TUEL)}, cosi come novellato, che
recita: "Gli enti focali ispirano la propria gestione al principio della programmazione.

A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sufla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili
generali ed applicati allegati af decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

| termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro
delf'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, in presenza di
motivate esigenze" - I"articolo 151 comma 2 che recita: "if Documento unico di programmazione e
composto dalla Sezione strategica, della durata pari a quelle def mandato amministrativo, e dalla
Sezione operativa di durata pari a quello del bilancio di previsione finanziario";

- Farticolo 170 commi 2 e 3 del d. Igs. n. 267/2000 che precisano, rispettivamente:

“2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica
ed operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa.

La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, fa
seconda pari a quello del bilancio di previsione." - I'articolo 170 commi 4 e 5 del TUEL che recano
inoftre: "4. If documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legisiativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni. 5. If Documento unico di programmazione costituisce atto
presupposto indispensabile per l'approvazione def bilancio di previsione.”;

VISTE, inoltre, le seguenti disposizioni del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali
di cui al D. Lgs. n. 267/2000 ss.mm.ii. relativamente alle competenze in ordine alla presentazione
del DUP: - articolo 170, comma 1 "Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio
il Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni.

Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione
finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di
programmazione. [...]"; - articolo 174 comma 1 "Lo schema di bilancio di previsione, finanziario e il



Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo
presentati alf'organo consiliare unitamente agli allegati entro il 15 novembre di ogni anno";
articolo 174 comma 2 "Il regolamento di contabilitd dell'ente prevede per tali adempimenti un
congruo termine, nonché i termini entro i quali possono essere presentati da parte dei membri
dell'organo consiliare e dalla Giunta emendamenti agli schemi di bilancio. A sequito di variazioni
del quadro normativo di riferimento sopravvenute, ['organo esecutivo presenta all'organo
consiliare emendamenti allo schema di bilancio e alfa nota di aggiornamento al Documento unico
di programmazione in corso di approvazione",

RICHIAMATA la Fag n. 10 in data 07/10/2015 pubblicata sul sito del Ministero dell’Economia e
delle Finanze, alla sezione "ARCONET (armonizzazione contabile degli enti territoriali})" che detta
indicazione riguardanti il procedimento di approvazione del DUP e della nota di aggiornamento al
DUP;

DATO ATTO che suila base di quanto contenuto nel citato principio contabile applicato alla
programmazione di bilancio: - il DUP & lo strumento che permette I'attivitd di guida strategica e
operativa dell'Ente e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario ie
discontinuita ambientali e organizzative;

- il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti che
costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa {SeQ); - la Sezione
Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in coerenza con
il guadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'Ente con un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello di mandato amministrativo. Il quadro strategico di riferimento & definito
anche in coerenza con le linee di indirizzo regionale e tenendo conto del concorso al
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le
procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea; - la Sezione Strategica individua, in coerenza con
il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali
scelte che caratterizzano il programma dell'Amministrazione da realizzare nel corso del mandato
amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato
che I'Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo
delie proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di
mandato; - nella Sezione Strategica sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali I'Ente locale
intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e
trasparente mediante la relazione di fine mandato di cui all’art. 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese, dell’attivita
amministrativa e normativa e dei risultati riferibili alla programmazione dell’ente e di bilancio
durante il mandato, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di
raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica o amministrativa;
PRESO ATTO della modifica al principio contabile applicato della programmazione di bilancio,
Allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, aggiornato dal Decreto del Ministero Economia e delle Finanze
25 luglio 2023, in particolare il paragrafo 8 denominato "Il Documento unico di programmazione
degli enti locali (DUP)" che reca indicazioni sulla struttura del documento e sui contenuti;
Considerato che si rende necessario, in forza della suddetta normativa, e opportuno al fine di
fornire ali’Ente lo strumento fondamentale della propria programmazione strategica ed operativa,
procedere alla approvazione dello schema del Documento Unico di Programmazione 2026/2028,
anche per procedere alla sua presentazione al Consiglio Comunale per I'assunzione delle
conseguenti deliberazioni

VISTI:



-il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

-il D.Lgs. n. 118/2011 aggiornato al Decreto MEF 25 luglio 2023;
-il D.Lgs. n. 36/2023;

- lo Statuto Comunale;

- il vigente Regolamento comunale di contabilita;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 03.04.2026 di approvazione del Documento
Unico di Programmazione { DUPS ) 2026-2028;

Acquisiti i pareri in ordine alla regolarita tecnica ed alla regolarita contabile resi dai Responsabili
del Settore ai sensi dell’art. 49 - comma 1 — del D.Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.} e successive modifiche
ed integrazioni;

PROPONE

1. di approvare sulla base delle considerazioni espresse in premessa, il Documento Unico di
Programmazione Semplificato (D.U.P.S.), redatto in base alle indicazioni di cui al punto 8 del
principio contabile applicato, concernente fa programmazione di b_ilancio il Documento Unico di
Programmazione per il periodo 2026/2028, allegato A parte integrante e sostanziale al presente
atto;

2. di prendere atto che tale documento ha rilevanza programmatoria e di indirizzo dell'azione
amministrativa e gestionale

3.di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134.4 del D. lLgs.vo n.
267/2000 e s.m.

1 RESPONSABILE DEL SETTORE
Dr.ssa Tiziana Nigro-f.to

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO ( DUPS ) PERIODO -2026-
2028 APPROVAZIONE

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto & espresso, ai sensi degli artt. 49 comma 1 ¢ 147 bis comma 1 del
Dlgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento degli Enti locali™ il seguente parere di Regolarita
Tecnica:

PARERE Favorevole

Guardia Piemontese, 10-04-2026
I1 Responsabile
Giovanna Qliverio-f.to



PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO ( DUPS ) PERIODO -2026-
2028 APPROVAZIONE

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto & espresso, ai sensi degli artt. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del
DLgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento degli Enti locali” il seguente parere di Regolarita
Tecnica:

PARERE Favorevole

Guardia Piemontese, 10-04-2026
Il Responsabile
Dott.ssa Tiziana Nigro-f.to

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO { DUPS ) PERIODO -2026-
2028 APPROVAZIONE

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto ¢ espresso, ai sensi degli artt. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del
DLgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento degli Enti locali” il seguente parere di Regolarity
Tecnica:

PARERE Favorevole

Guardia Piemontese, 10-04-2026
Il Responsabile
Giuseppe Caruso-fto

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO ( DUPS ) PERIODO -2026-
2028 APPROVAZIONE

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto € espresso, ai sensi degli artt. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del
DLgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento degli Enti locali” il seguente parere di Regolarita
Contabile:

PARERE Favorevole

Guardia Piemontese, 10-04-2026
II Responsabile
Dott.ssa Tiziana Nigro-f.to
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Presentazione

Lo schema di parere che viene presentate é predisposto nel rispette della parte It “Qrdinamento
finanziario e contabile del Dlgs. n.267/2000 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
facalin (TUEL), der principi contabill generagli e del principio contabile applicato 4/2, allegati of D.lgs.
. 118/2011.

Per la formulagzione del parere e per 'esercizio delle sue funzioni I'Crganc di revisione puo avvalersi

dei primi tre principi di vigilanza e controllo emanati dal CNDCEC,
Per il riferimento all’anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2025,

if presente documento tiene conio delle norme emonate fino aila data di pubblicazione dello stesso e
degli aliri provvedimenti che hanno impatto sul bilancio 2026-2028 degli enti locali comprese le
novit@ contenute nel testo boliinato della Legge di bilancio 2026 {attualmente in discussione in sede

parlamentare) e che sono evidenziate nel testo in appositi box di colore rosso.

it documento rappresenta uno strumento o supporta dell’Organo di revisione per la formulozione del
parere fornendo tutti i riferiment! normotivi, le indicazioni di prassi e le avvertenze per un'azione di
controlio del revisore completa ed efficace e, alla fuce del ruclo specifico che ia norma gif attribuisce,
particolarmente attento nel presidiare il permanere degli equilibri e Uevoluzione dellg gestione delle

entrate e deile spese.
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COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE

Provincia di Cosenza

Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di

BILANCIO DI PREVISIONE 2026 — 2028

e documenti allegati

L’'ORGANO DI REVISIONE
Il Revisore Unico

Dott. Eustachio Ventura
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L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n, 42 del 26 aprile 2026

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

Premesso che I'Organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;®

presenta
I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-
2028, del Comune di Guardia Piemontese che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Guardia Piemontese, 26 aprile 2026

L'ORGANO DI REVISIONE

[l Revisore Unico

Dott. Eustachio Ventura

‘i segnala che il D.lgs. 118/2011 (armonizzazione contahile) & stato aggiornato:

- con il DM MEF 10 ottobre 2024 che ha inserito il Programma 11 Interventi per asili nido alla Missione 12
{1211). Inoltre, fa denominazione del Programma 01 della Missione 12 & sostituita dalla seguente “Interventi
per 'infanzia e { minori”;

- con il DM MEF & agosto 2025, che ha inserite nuovi codici e voci nel piano dei conti {es. proventi da energia,
acqua, gas, trasferimenti dal GSE) applicabili dal 1° gennaio 2026. Inoltre, sono state cancellate le seguenti voci:
Cedice Descrizione voce E.3.01.01.01.004 Proventi da energia, acqua, gas e riscaldamento E.4.04.01.08.014
Alienazione di opere per la sistemazione del suolo. Sono stati inseriti nuovi PF di spesa: 1.2,02.01.02.998 Altre
infrastrutture n.a.c U.2.02.03.07.000 Altri diritti U.2.02.03.07.001 Altri diritti U.2.02.04.09.998 Alire
infrastrutture acquisite mediante operazioni di leasing finanziario n.a.c.. Inoltre, & stata modificata come segue
la descrizione della seguente voce: Codice Descrizione voce U.2.02.01.10.002 Fabhricati ad uso commerciale di
valore culturale, storico ed artistico.
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1. PREMESSA

[l sottoscritto Eustachio Ventura, revisore nominato con delibera dell'organo consiliare n.14
del 07.07.2023, con decorrenza dal 13.07.2023;

Premessc

- che 'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.lgs.
n.267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.Igs. n.118/2011;

- che & stato ricevuto, tramite PEC, in data 21.04.2026, a seguito di reinvic della prima
PEC gia trasmessa il 10.04.2026 e non ricevuta perché rifiutata dal sistema per casella PEC
piena, lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2026-2028, approvato dalla Giunta
comunale in data 03.04.2026 con delibera n. 22,completo degli allegati disposti dalla legge e
necessari per il controllo, ai sensi dell'art.11, comma 3 del D.Igs.118/2011, quali:

- il prospetto esplicative del presunto risultato di amministrazione;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione,;

- la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'art.11 del D.
lgs.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dallarticolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011 per gli anni 2026-2027-2028 (indicatori sintetici);

- il quadro generale riassuntivo 2026-2027-2028 delle entrate e delle spese;
- la tabella degli equilibri di bilancio 2026/2028;
- il DUP Semplificato per il periodo triennio 2026/2028;

- la deliberazione di Giunta Comunale n.21 del 03.04.2026 concernente l'approvazione
del DUP Semplificato di cui all'articolc 170, comma 1, del TUEL triennio 2026/2028;

- il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L.112/2008)
vengono indicate nel DUP Semplificato alla pagina nr.25 sino alla pagina nr.29 per un
importo complessivo di €.6.452.082,98;

- il prospetto dei finanziamenti ottenuti per il PNRR riportati a pagina n.30 del DUP
Semplificato;

¢ viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

¢ visio lo statuto deilEnte, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allCrgano di
revisione;

s visto jo Statuto ed il regolamento di contabilita;

s visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

e visto il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell'art.153,
comma 4 del D.lgs. n. 267/2000, in data 08.04.2026, con la proposta al Consiglio Comunale
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n.4 in merito alla veridicitd delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di
spesa, avanzate dai vari servizi, iscritie nel bilancio di previsione 2026-2028;

'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato
giudizio di coerenza, attendibilitd e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti, come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULLENTE

Il Comune di Guardia Piemontese registra una popolazione al 01.01.2025, di n.1.767
abitanti.

I Comune di Guardia Piemontese registra, secondo i dati Istat al’01.01.2025, una
popolazione di n.1.767 abitanti. Il DUP riporta — alla pagina nr.8 - il dato pari a n.1.856
abitanti alla data del 31 dicembre 2024 come residenti.

FEnte & in disavanzo, cosi come segue:

Disavanzo 2024 scomposizione

disavanzo 2024 € 236.690,38
di cui riacc.to straordinario € 236.690,38
di cui disavanzo da Fal £ 0,00
di cui disavanzo da 188 Tuel € 0,00

L’Ente & in piano di riequilibrio.
L'Organo di revisione ha verificato che:

- la sezione regionale della Corte dei conti competente non ha ancora approvato il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale; inoltre, 'Organo di revisione segnala che sono pervenute
allEnte richieste istruttorie da parte della Corte dei Conti — Sezione Controllo per [a Calabria,
in merito al PRFP in data 29.01.2026 protocoiio Corte Conti n.0000352, Alla nota suddetta
'Ente non rispondeva esaustivamente, richiedendo una proroga del termine di risposta,
successivamente concessa dalla Corte dei Conti - Sezione Controllo per la Calabria, con
protocollo del ricevimento della prima risposta n.1187 del 03.03.2026, per un durata di
quindici giorni. Della seconda nota di integrazione alla richiesta di istruttoria della Corte dei
Conti non si & a conoscenza dell’eventuale risposta.

Peraitro, 'Organo di revisione ha verificato che gli equilibri di bilancio non tengono conto
degli obiettivi programmati nel PRFP poiché in sede di verbale del revisore unico n.33 del 30
luglio 2025, qui integralmente richiamato, circa 'assestamento generale di bilancio e la
salvaguardia degli equilibri per I'esercizioc 2025 ai sensi dell'art. 175, comma 8, nonché
dell'art.193 del D.Lgs. n.267/2000, venivano evidenziati ulteriori debiti fuori bilancio oltre
quelli gia indicati nel PRFP presentato ed approvato in Consiglio Comunale n.13 del
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24.09.2024, ma con un parere “NON FAVOREVOLE" dello scrivente organo di revisione
reso nel verbale n.17 del 21.09.2024.

- I'Ente ha fatfo ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243 — ter del Tuel, richiedendo in
due tranches nel 2025 e nel 2026, la somma complessiva di €575.100,00 ottenuta
moltiplicando il numero degli abitanti 1.917 per 300 euro ad abitante, evidenziando che non &
stato possibile verificare il rispetto delle regole di contabilizzazione di cui al principio
contabile 4/2 punto 3.20-bis.

3. DOMANDE PRELIMINARI

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente entro il 30 novembre 2025 ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2027.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i
documenti di cui alfart. 11, co. 3, del D.gs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio
contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL ad eccezione dei seguenti
documenti;

a)la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1862, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in dirittc di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

b)le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliqucte d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi ocali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzionifesenzioni di tributi locali;

c)la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale,
prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

d)la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

e}la proposta delibera del Consiglic di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;

)il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art.46 del D.L, n.112/2008;

g)il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art.46 comma 3 del
D.L. 112/2008;

h)il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui alfart.9 comma 28 del
D.L.78/2010;

i}la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e 147
della Legge n.228/2012;

j}f'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/20186;

k)I'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.
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Per quanto afferisce i documenti ai punti b) ed e) bisogna tener conto che sotto il profilo
fiscale, si ricorda che due importanti entrate tributarie comunali godono di termini specifici
per la deliberazione dei rispettivi atti, indipendenti dal termine ordinarioc o prorogato di
deliberazione dei bilanci: 1) il termine per l'approvazione delle delibere TARI| (PEF-
regolamento-tariffe), & stato slittato al 31 luglic 2026 in forza della Legge di bilancio 2026
n.189/2025, articolo 1, comma 677; 2) il termine per la disciplina dell'addizionale comunale
all'lRPEF é stato fissato per il 2026 al 15 aprile 2026 per effetto della Legge di bilancio 2026,
art.1, comma 650. Anche se lo scrivente revisore ritiene necessario osservare che 'assenza
di detti documenti evidenzia una limitata ed incompleta procedura posta in essere dagli uffici
dell'Ente, preoccupati delle diverse criticita emerse a livello finanziario e riconosciute quali
debiti fuori bilancio nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha rispettato i termini di legge
(approvazione entro il 31 marzo 2026) per I'adozione del bilancio di previsione 2026-2028
in base a quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell'aggiornamento
disposte dal Ministero delllnterno, con DM 24 dicembre 2025 che inizialmente aveva
ufficializzato il rinvio del termine di approvazione dello stesso Bilancio di Previsione
2026/2028 al 28 febbraio 2026. Infatti, il bilancio preventivo 2026-2028 & stato approvato,
con leggera ritardo di tre giorni, nella Giunta Comunale n.22 del 3 aprile 2026.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

Nel caso in cui 'Ente abbia gestito in esercizio provvisorio, I'Organo di revisione non ha
potuto verificare se I'Ente si sia comunque attivato nel corso dell'esercizio 2025 come
indicato nel principio contabile All. 4/1.

L’Organo di revisicne & iscritto alla BDAP.

L’Organo di revisione ha verificatc che ['Ente, prima dell'approvazione in Consiglio
Comunale, abbia effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi efo errori
bloccanti.

L'Ente & adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche).

L'Ente ha gestito in gestione provvisoria.

L'Organo di revisione non ha verificato che 'Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla
base dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio
2026-2028.

4, VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione
degli strumenti di programmazione (previsti dall'allegato 4/1 del D.Igs. n.118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni Organo di revisione sul DUP
Semplificato triennio 2026-2027-2028, non ancora approvato dal Consiglio comunale, ma
sottoposto per l'approvazione con la proposta n.5 del 10.04.2026 deilla Responsabile del
Servizio Finanziario Dott.ssa T. Nigro, esprime un parere “non favorevole” con [odierno
verbale n.42 del 26 aprile 2026, nen attestando la coerenza, I'attendibilité e la congruita.
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Peraltro, appare evidente che nello stesso DUP Semplificato a pagina nr.9 e nr.10 nel
paragrafo “3 — Sostenibilitd economico finanziaria” ia critica e delicata condizione finanziaria
dellEnte sia trattata in modo poco esauriente e supeificiale, senza approfondire il discorso
legato ai nuovi debiti fuori bilancio contratti nel corso dell'esercizio 2025 che nulla di buono
fanno presagire per il Comune di Guardia Piemontese in ragione di una sostenibilita
impossibile da conseguire alla luce di quanto emerso.

infatti, appare lampante ed evidente come quanto sopra rappresentato viene corroborato dai
fatti in occasione del verbale delfOrgano di revisione n.33 del 30 luglio 2025, qui
integraimente richiamato, allorché esprimendo l'ennesimo parere “NON FAVOREVOLE”
circa 'assestamento generale di bilancio e la salvaguardia degli equilibri per l'esercizio 2025
ai sensi dellart. 175, comma 8, nonché deif'art.193 del D.Lgs. n.267/2000, venivano
evidenziati ulteriori debiti fuori bilancio oltre quelli gia indicati nel PRFP presentato ed
approvato in Consiglic Comunale n.13 del 24.09.2024, ma con un parere “NON
FAVOREVOLE" dello scrivente organo di revisione reso nel verbale n.17 del 21.09.2024.

Si ritiene opportuno riportare uno stralcio significativo del suddetto verbale dellOrgano di
revisione n.33 del 30 luglio 2025, cosi come segue:

> e considerato il punto 4.2 del principio applicato delfa programmazione, all.
4/1 al D.Lgs. n. 118/ 2011, il quale prevede tra gii atli di programmazione “lo schema di
delibera di assestamento del bilancio, il controflo della salvaguardia degli equilibri di bilancio,
da presentare al Consiglio entro it 31 luglio di ogni anno”, statuendo quindi, la coincidenza
della salvaguardia degli equifibri e dell'assestamento generale di bilancio;

> viste le note prot. n.11194 del 16.07.2025 del Responsabile del Seftore
Amministrativo, prot. n.11493 del 28.07.2025 del Responsabile del Servizio Finanziario e la
nota prot. n.11556 del 30/07/2025 del Responsabile del Setfore Tecnico, trasmesse al
Responsabile dell'Area Finanziaria dai vari Responsabili di Area dell'Ente e, tutte le note,
contenenti 'esistenza di debiti fuori bilancio allegali ai singoli atti che formano parfe
integrante e sostanziale delle dichiarazioni dei vari Responsabili di Seftore;

> considerato che i vari responsabili hanno inviato fe predette note alfa responsabile del
servizio finanziario dell'ente ed anch’ella ha dichiarato I'esistenza di debiti fuori bilancio,
> visti i prospetti e gli allegati alla proposta di deliberazione consifiare quali parte

infegrante e soslanziale, in particolare quanto contenufo nel documento definito Allegato
ASPL091727 — SPESE, Allegato ASPL090660 — EQUILIBRI, la relazione tecnica della
responsabile del servizio economico finanziario in aggiunta allAllegato denominato
“Equilibrio di Bilancio”;
Dato atto

che il Responsabile del Servizio Finanziario ha segnalato sia nei documenti allegati al
Bifancio di Previsione 2025/2027 nonché nei documenti allegati al Rendiconto 2024 gravi
criticita finanziarie che si estrinsecano in consistenti debiti fuori bilancio ed in un disavanzo
di amministrazione di euro 3.220.243,57 nonché un equilibrio complessivo pari ad euro
-1.354.025,18 (con segno negalivo), con approvazione di una proposta di Piano di
Riequilibrio Pluriennale ai sensi dell'articolo 243-bis del TUEL, avvenuta lo scorso mese di
seltembre 2024;

Considerato
che codesto organo di revisione non puod trascurare la presenza dj una grave situazione di
squilibrio finanziario tale da pregiudicare il bifancio e che situazioni simili sono ancora in
corso di ricognizione, tanto da essere gia segnalati nelle singole note dei Responsabili dei
vari setfori dellEnte;

Evidenziati
i richiami, le raccomandazioni ed i suggerimenti contenuti nei verbali, incluso il parere al
Bifancio di Previsione 2025/2027 nonché il parere al Rendiconto 2024 in aggiunta ai verbali
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n.29 del 14.06.2025, verbale n.30 del 17.06.2025 e verbale n.32 del 28.06.2025 — tutti
riguardanti variazioni di bilancio di previsione 2025/2027 a cui é stafo rilasciato un
parere non favorevole - dello scrivente revisore, ponderando tutfe fe situazioni di grave
criticita finanziaria.
Alfla luce di quanto sopra esposto, visto, rilevato, dato atto, ritenuto ed evidenziato, I'organo
di revisione scrivenfe

ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE
alfa variazione fecnica di assestamento generale def bilancio di previsione 2025/2027 ...... ”

Pertanto, le seguenti criticita in ordine alla coerenza, attendibilita e congruita sono state
ampiamente descritte dallo scrivenie revisore nel suddetto verbale del revisore n.33 del 30
luglio 2025 a cui va aggiunto per il verbale dell'Organo di revisione n.34 del 22 agosto 2025
dove vengono inconfutabilmente acclarati da tutti i Responsabili degli Uffici del Comune,
quindi da aggiungere, i succitati e successivi debiti fuori bilancio emersi dopo la stesura ed
approvazione di quelli indicati nel PRFP, aggravando ancor di piu una situazione che appare
irrimediabilmente confermata verso il default dellEnte (dissesto).

Anche per quest'ultimo verbale n.34 del 22 agosto 2025 si ritiene indispensahile riportare
uno stralcio eloquente di quanto verificato, aggravato ancor di piu dalla presenza di cartelle
esattoriali che ad oggi non sono state nemmeno oggetto della cosiddetta “Rottamazione
quinquies”, non avendo I'Ente un minimo di disponibilita finanziarie da dirottare verso una
definizione che ne riducesse il pesante ammontare:

le proposte di riconoscimento di Debiti Fuori Bilancio, ai sensi dell'articolo 194, comma 1,
lettera A) e lettera D) da parte dei seguenti Settori dell’'Ente comunale:

“Servizio Finanziario”, da parte della Dott.ssa Tiziana Nigro, con protocolfo n.11633
dell'01.08.2025, inviata tramite PEC dell’01.08.2025 alle ore 12:10, riguardante la proposta di
Consiglio Comunale n.22 dell'01.08.2025, relativamente alla richiesta di n.4 (quattro) pareri
su cartelle esattoriali di Agenzia delfe Entrate Riscossione 1) per I.V.A. anno di imposta 2017
per un importo di €.115.740,81 per la quale era stata presentata un’istanza di autotutela in
data 23.05.2023, senza alcuna risposta da parte dellAgenzia delle Entrate Direzione
Provinciale di Cosenza, nonché nuova istanza di sgravio presentata, recentemente, in data
23.07.2025 - 2) per {.V.A. anno di imposta 2019 per un importo di €.81.623,71 per la quale
era stata presentata istanza di autotutela in data 23.01.2023, senza alcuna risposta da parte
dellAgenzia delle Entrate Direzione Provinciale di Cosenza - 3) per IRAP anno di imposta
2017 per un importo di €.37,88 — 4) per contributi INAIL dipendenti per un importo di €.30,31
il tutto per un valore complessivo di debiti fuori bilancio del succitato Seftore pari ad
€.197.432,71 da rateizzare in 120 rate presso 'ADER per un rata che grava sull’esercizio
20256 di €.1.645,27 e con copertura in bifancio sul capifolo 138, missione 01, programma 2,
codice 1.03.02.11.006, riferiti a D.F.B. ai sensi deflarticolo 194, comma 1, lettera A) per liti,
controversie e vertenze legali di cui si condivide fa configurazione del debito indicato nelfa
relazione della Responsabile dott.ssa Tiziana Nigro.
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A questo punto lorgano di revisione, essendo posto nelle condizioni di legge, sufla base
della documentazione contabile/legale trasmessa e sopra richiamata, dichiara che il debito
fuori bilancio definito “SETTORE SERVIZIO FINANZIARIO?”, in ossequio alf'articolo 194,
1° comma, lettera A) del TUEL possiede:

tutti i requisiti di legge per la riconoscibilita, comprensivo dei calcoli e/o conteggi degli
interessi legali e/o moratori circa fa determinatezza delle somme da imputare quale
riconoscimento degli stessi debiti fuori bilancio per 'assimitazione def ruoli esattoriali dovuti a
sentenze esecutive. Quindi si puo affermare che dallimporto complessivamente emergente
dalfe suddette cartelle esatioriali si defermina un importo complessivo, affa data odierna, con
copertura finanziaria, per come dichiarata dalla Responsabile del Settore Finanziario, pari ad
€. 197.432,71.

“Servizio Amministrative’, da parte della Dott.ssa Giovanna Oliverio, con protocollo
n.11675 del 04.08.2025, inviata tramite PEC delf'04.08.2025 alle ore 12:47, riguardante le
proposte di Consiglioc Comunale n.23 del 04.08.2025, n.25 del 04.08.2025, n.26 del
04.08.2025, n.27 del 04.08.2025, n.28 del 04.08.2025, n.29 del 04.08.2025 e n.31 del
04.08.2025, con protocollo n. 11675 def 04.08.20285, relativamente alla richiesta di n.7 (sette)
pareti su 1) cartelle esattoriali di Agenzia delle Entrate Riscossione per contributi INPS
dipendenti/contributi pensionistici TFR anni di imposta 2023 e 2024 + Ritenute IRPEF
dipendenti anni di imposta 2017 e 2018, tutte notificate nell'esercizic 2024, non inserite nel
Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un importo di €.45.631,76 riferite alla
proposta della Responsahile Amministrativa dr.ssa Giovanna Oliverio n.23 del 04.08.2025, ai
sensi dell'articolo 194, comma 1, leftera A), cosi come documentato e dichiarato dalla stessa
nella relazione allegata alla PEC del 04.08.2025; 2) su cartelle esattoriali di Agenzia delle
Entrate Riscossione per Ritenute IRPEF dipendenti anni di imposta 2019-2020, non
inserite nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un imporio di €.18.938,69
riferite alla proposta della Responsabile Amministrativa dr.ssa Giovanna Qliverio n.25 del
04.08.2025, ai sensi dell’articolo 194, comma 1, leftera A), cosi come documentato e
dichiarato dalla stessa nella relazione allegata alla PEC del 04.08.2025; 3) su cartelle
esattoriali di Agenzia delle Enfrate Riscossione per Contributi Unificati Giudiziari non pagali
anni di imposta 2022 e 2023, inerenti Fiscrizione a ruolo di ricorsi derivanti da violazioni def
CDS, a seguito gestione parziale incompleta, in forza del decesso del Comandante della
Polizia Municipale avvenuto nellottobre 2023, non inserite nel Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, per un importo di €.3.837,68 riferite afla proposta defla Responsabile
Amministrativa dr.ssa Giovanna Oliverio n.26 del 04.08.2025, ai sensi dell’articolo 194,
comma 1, leftera A), cosi come documentato e dichiarato dafla stessa nella relazicne
allegata alla PEC del 04.08.2025; 4) su carfelle esattoriali di Agenzia defle Entrate
Riscossione per Coniributi Unificati Giudiziari non pagati anni di imposta 2021, 2022 e 2023,
inerenti liscrizione a ruolo di ricorsi derivanti da viofazioni del CDS, a seguifo gestione
parziale incompleta, in forza del decesso del Comandante della Polizia Municipale avvenuto
nelfottobre 2023, non inserite nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un
importo di €.1.401,43 riferite alla proposta defla Responsabile Amministrativa dr.ssa
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Giovanna Oliverio n.27 del 04.08.2025, ai sensi defl’articolo 194, comma 1, lettera A), cosi
come documentato e dichiarato dalla stessa nella relazione allegata alla PEC del
04.08.2025, 5) su decreto ingiuntivo n.246/2017, opposto allAvv. Franco Perre, inerente le
samme richieste nel succitato decrefo ingiuntivo a cui vanno aggiunti interessi e spese legali,
non inserite nel Piano di Riequilibric Finanziario Pluriennale, per un importo di €.17.589,69
riferite alla proposta della Responsabile Amministrativa dr.ssa Giovanna Oliverio n.28 del
04.08.2025, ai sensi dell'articolo 194, comma 1, lettera A), cosi come documentato e
dichiarato dalla stessa nella relazione allegata alla PEC del 04.08.2025; 6) sul Progetto
Azzurro di Cafabria 2025, inerente le somme impegnate e spese, ma non pagate, in
raggruppamento con altri nove Comuni del Tirreno Cosentino e successivamente saranno
oggetto di rimborso, con apposito finanziamento da parte della Regione Calabria, non
inserite nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un importo di €.10.000,00
riferite alla proposta della Responsabile Amministrativa dr.ssa Giovanna Oliverio n.29 de!
04.08.2025 protocolio n. 11599 del 31.07.2025, ai sensi dell’articolo 194, comma 1, letfera A),
cosi come documentalc e dichiarato dalla stessa nella relazione alfegata alla PEC del
04.08.2025; 7) su somme gia impegnate e spese, ma non pagate, al creditore Avv. Venosa,
inerente 'acquisto di una fascia tricolore, indicato nell’atto di pignoramento e su apposita
scheda denominata “scheda per accerfamento e riconoscimento debiti fuori bilancio” per
€.1.513.47, al creditore Marmo/Felice, inerente 'acquisto di una fascia tricolore, indicato
nell’atto di pignoramento e su apposita scheda denominata “scheda per accertamento e
riconoscimento debiti fuori bilancio” per €.1.501,47, al creditore ANCI per fe quote anni 2023-
2024 su apposita scheda denominata “scheda per accerfamento e riconoscimento debiti
fuori bifancio” per €.866,30, af creditore Agenzia Entrate Riscossione per spese di giustizia
dovute anno 2021 su apposita scheda denominata “scheda per accerfamenio e
riconoscimento debiti fuorf bilancio” per €.304,26, af creditore Agenzia Enirate Riscossione
per spese di giustizia dovute anno 2023 su apposita scheda denominata “scheda per
accertamento e riconoscimento debifi fuori bilancio” per €.5.046,66, al creditore Agenzia
Entrate Riscossione per spese di giustizia dovute anno 2024 su apposita scheda denominata
“scheda per accertamento e riconoscimento debiti fuori bifancio” per €.809,98 e al creditore
Agenzia Entrate Riscossione per spese di giustizia dovute anno 2022 su apposita scheda
denominata “scheda per accertamento e riconoscimento debiti fuori bifancio” per €.200,00,
non inserite nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un importo di €.10.242,14
riferite alla proposta della Responsabile Amministrativa dr.ssa Giovanna Oliverio n.31 del
04.08.2025, ai sensi dellarticolo 194, comma 1, lettera A), cosi come documentato e
dichiarato dalla stessa nelfa relazione allegata alla PEC del 04.08.2025, if tutto per un valore
complessivo di debiti fuori bifancio del succitato Setfore pari ad €.107.641,39 riferiti a D.F.B.
al sensi dellarticolo 194, comma 1, lettera A) per liti, controversie e verfenze legali di cui si
condivide fa configurazione del debito indicato nella relazione della Responsabile doff.ssa
Giovanna Oliverio.
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A questo punto l'organo di revisione, essendo posto nelfe condizioni di legge, sulla base
della documentazione contabile/legale trasmessa e sopra richiamata, dichiara che il debito
fuori bifancio definito “SETTORE SERVIZIO AMMINISTRATIVO?”, in ossequio all'articolo
194, 1° comma, lettera A) del TUEL possiede: '

tutli | requisiti di legge per la riconoscibilita, comprensivo dei calcoli e/o conteggi degli
inferessi legali e/o moratori circa la determinatezza delle somme da imputare quale
riconoscimento degli stessi debiti fuori bilancio per I'assimilazione dei ruofi esaftoriali ed atti
di pignoramento e/o decreti ingiuntivi dovuli a sentenze esecutive. Quindi si pu¢ affermare
che dall'importo complessivamente emergente dalle suddette cartelle esattoriali ed aftri afti di
recupero coattivo del credito da parte dei creditori si determina un importo complessivo, alla
data odierna, con copertura finanziaria, per come dichiarata dalla Responsabile del Settore
Amministrativo, pari ad €,_107.641,39.

“Servizio Tecnicg’, da parte dellIng. Giuseppe Caruso, con PEC inviata if 04.08.2025 affe
ore 18:37, riguardante le proposte di Consiglio Comunale n.34 del 04.08.2025, n.38 def
04.08.2025, n.32 del 04.08.2025, n.36 del 04.08.2025, n.37 de! 04.08.2025, n.33 del
04.08.2025 e n.35 del 04.08.2025, con protocolfo n. 11675 del 04.08.2025, relativamente alla
richiesta di n.7 (sette) pareri su 1) atfo di pignoramento presso il Tribunale di Paola (CS}
n. 1063 del 06.02.2025, da parte della sociefa AURORA SPE S.r.l, inerente i crediti ceduti da
Banca Sistema S.p.A. relativamente aile forniture di energia elettrica a cui vanno aggiunti
interessi e spese fegali del decreto ingiuntivo n.449/2019, insetite nef Piano di Riequifibrio
Finanziario Pluriennale per un importo dell'esercizio 2025 di €.40.000,00 al capitolo
2000/400, per un imporfo tofale di €.132.164,94 + 50% c.p.l., riferite alla proposta def
Responsabile dell'Ufficio Tecnico Ing. Giuseppe Caruso, n.34 del 04.08.2025, ai sensi
dell‘articolo 194, comma 1, lettera A), cosi come documentato e dichiarato dalflo stesso nella
relazione allegata alla PEC del 04.08.2025; 2) sentenza Tribunale di Paola (CS)
n.3266/2025, a favore della Signora DE TUGLIE ANNA DORA, inerente un sinistro del 2016
e successiva citazione in giudizio per danni subifi e riconosciuti nella suddetta sentenza pari
ad €21.624,68, a cui vanno aggiunti interessi e spese legali pari ad €.6.645,76, non
inserite nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un importo fotale di
€.28.270,34, riferite alla proposta del Responsabile delfUfficio Tecnico Ing. Giuseppe
Caruso, n.38 del 04.08.2025, ai sensi dellarticolo 194, comma 1, lettera A), cosi come
documentato e dichiarato daflo stesso nella relazione allegata alfa PEC del 04.08.2025; 3)
decreto ingiuntivo presso il Tribunale di Paola (CS) n.294/2023 in aggiunta a giudizio TAR
R.G. n.8156/2024 da parte della societda ENEL SOLE S.r.l, inerente le forniture di energia
elettrica per lilfuminazione pubblica e relativa manutenzione, a cui vanno aggiunti interessi e
spese legali del succitato decreto ingiuntivo per €.5.331,50, inserite nel Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale per un importo delf'esercizio 2025 di €.45.000,00 al capitolo
2000/400, per un importo tofale di €.308.482,21, riferite alla proposta del Responsabile
dell'Ufficic Tecnico Ing. Giuseppe Caruso, n.32 def 04.08.2025, ai sensi dell’articolo 194,
comma 1, lettera A), cosi come documentatc e dichiarato dallo stesso nella refazione
alfegata affa PEC del 04.08.2025, 4) transazione non rispettata per indennizzo di
occupazione usurpativa su terreni da parte dellEnte per realizzazione di una strada
comunale, indennizzo da corrispondere a favore del creditore Signora LAINO MARIA
BRIGIDA, ottenuto con ricorso al Presidente delfa Repubblica, pari ad €.13.000,00, a cuj
vanno aggiunti interessi e spese legali pari ad €.712,50 + Ilva + C.P.L., non inserite nel
Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un importo totale di €.14.000,00 rateizzate
in tre rate di €.4.600,00 valida per l'esercizio 2025, imputate al capitolo 138, riferite alla
proposta del Responsabile dell’Ufficio Tecnico Ing. Giuseppe Caruso, n.36 del 04.08.2025, ai
sensi dell'articolo 194, comma 1, lettera D), cosi come documentato e dichiarato dallo stesso
nella relazione allegata alla PEC del 04.08.2025; 5) transazione non rispettata per
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indennizzo di occupazione usurpativa su ferreni da parte dell'Ente per realizzazione di una
sirada comunale, indennizzo a favore del creditore Sig. SANFILIPPQO PRIMO, oftenuto con
ricorso al Presidente della Repubblica, pari ad €.30.000,00, a cui vanno aggiunti inferessi e
spese legali pari ad €.259,00 + Iva e C.P.L. pari ad €.2.235,58, non inserite nel Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, per un importo totale di €.32.494,58 rateizzate in tre rate
di €.10.831,53 valida per l'esercizio 2025, imputate af capitolo 138, riferite alla proposta def
Responsabile dell’'Ufficio Tecnico Ing. Giuseppe Caruso, n.35 del 04.08.2025, ai sensi
dellarticolo 194, comma 1, lettera D), cosi come documentato e dichiarato dalflo sfesso nella
relazione alfegata alla PEC del 04.08.2025; 6) sentenza Tribunale di Paola (CS) n.19/2025,
a favore del Signora MAGNELL] FRANCESCA, inerente un sinistro def 2022 ¢ successiva
citazione in giudizio per danni subifi e riconosciuti nefla suddetta sentenza pari ad
€.19.028,53, a cui vanno aggiunti interessi e spese legali, non_inserite nel Piano di
Riequilibrio Finanziario FPluriennale, per un importo fotale di €. 19.028,53 imputate per la
copertura al capitolo n.138 del bilancio e con quota delf'esercizio 2025 pari ad €.6.756,78,
riferite afla proposta del Responsabile dell’'Ufficio Tecnico Ing. Giuseppe Caruso, n.37 def
04.08.2025, aj sensi dellarticolo 194, comma 1, leffera A), cosi come documentato e
dichiarato dallo stesso nella relazione alfegata alla PEC del 04.08.2025; 7) atto di
pignoramento presso if Tribunale di Paola (CS) n.2625 del 08.04.2025, da parte della societa
OFFICINE CST S.p.A., inerente i crediti ceduti da Vintage Finance S.r.l. relativamente alle
forniture di energia elettrica, a cui sono stati aggiunti interessi e spese fegali del decrefo
ingiuntivo n.148/2011, inserite nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale per un
importo delf'esercizio 2025 di €.20.000,00 al capitolo 2000/400, essendo le somme oggefto
di rateizzazione, per un importo totale di €.48.164,34, riferite alla proposta del Responsabile
delfUfficio Tecnico Ing. Giuseppe Caruso, n.33 del 04.08.2025, ai sensi dell’articolo 194,
comma 1, lettera A), cosi come documentato e dichiarato dallo stesso nella relazione
allegata afla PEC del 04.08.2028.

A questo punto l'organo di revisione, essendo posto nelle condizioni di legge, sulfa base
delfa documentazione contabile/legale trasmessa e sopra richiamata, dichiara che il debito
fuori bilancio definifto “SETTORE SERVIZIO TECNICO”, in ossequic all'articolo 194, 1°
comima, lettera A) e lettera D) del TUEL possiede:

tutti | requisiti di legge per la riconoscibilita, comprensivo dei calcoli e/o conteggi degli
interessi legali e/o moratori circa la determinatezza delle somme da imputare quale
riconoscimento degli stessi debiti fuori bilancio per I'assimilazione delle somme impegnate e
spese, ma non pagate riferite agli atti di pignoramento e/o decreti ingiuntivi dovuti a sentenze
esecutive. Quindi si pud affermare che dallimporto complessivamente emergente dagli atti di
recupero coattivo del credito da parte dei creditori si determina un imporfo complessivo, alla
data odierna, con copertura finanziaria, per come dichiarata dal Responsabife del Seftore
Tecnico, pari ad €.582.604,.84 con una quota di debili fuori bilancio che grava sull’esercizio
2025 pari ad €,136.611.76.

Lo scrivente Revisore Unico del Comune di Guardia Piemontese, preso atto di quanto sopra
rappresentato ed esposto, circa | debili fuori bitancio e

» Considerato che:

I'Organo di Revisione rispetto all'esame di quanto sopra esposto ed indicato nelf'oggetto,
rammenta quanfo gia richiesto, espresso, esortato, richiamato a volfe con forza ed urgenza,
ammonito e censurato, nei riguardi dell’'Ente, circa il contenuto dei verbali dal verbale n.2 del
02.08.2023 sino al verbale n. 33 del 30.07.2025, avendo presente il fatto che tutfi riportano
dei “pareri non favorevoli”;

> Valutato che:
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i debiti fuori bifancio sono obbligazioni pecuniarie, relative al conseguimento di un fine
pubblico, valide giuridicamente ma non perfezionate contabilmente, if cui “riconoscimento”,
fenuto confo dei requisiti stessi della riconoscibifita individuati nelfe Circolari del Ministero
dell'interno n. 22/89 e n. 21/93 in aggiunta alle caratteristiche della certezza, della liquidita, e
della esigibilita (articolo 194 T.U.E.L) é riservato al Consiglio Comunale, anche in
presenza di stanziamenti accantonati in bilancio;

> Osservato che:

i debiti fuori bilancio sottoposti al parere del Revisore riguardano:

a) debiti fuori bifancio da sentenze esecutive, previsti dall’articolo 194, 1° comma, leftera A)
del TUEL, i quali vanno riconosciuti a prescindere dalfa volonta dellEnte, salvo il diritto di
rivalersi nei confronti degli autori degli eventuali danni:

b) debiti fuori bilancio per procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di
pubblica utilita, previsti dall'articolo 194, 1° comma, lettera D) del TUEL;

> Ritenuto che:

nel caso dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive il significato del
provvedimento del Consiglio Comunale non é queflo di riconoscere una legittimité del debito
che gia esiste, ma di ricondurre al sisterna di bifancio un fenomeno di rifevanza finanziaria
che € maturato alf'esterno di esso (per rafforzare tale asserzione si confronti il parere Corte
dei Conti - Sezione di Controllo Campania 22/09) e che, pertanto, al fine di evitare il
verificarsi di conseguenze dannose per I'Ente per if mancato pagamento nei termini previsti
decorrenti dalla nofifica del titolo esecutivo, occorre effettuare - nel pit breve tempo
possibile - la convocazione del Consiglio Comunale al fine di procedere con il
pagamento nei termini di legge ed evifare la maturazione dof oneri ufteriori a carico del
bitancio dell'Ente;

» Visto che:

l'articolo 194 del TUEL prevede che si provveda all'eventuale riconoscimento di debiti fuori
bilancio se esistenti ed al loro finanziamenio;

¥ Tenuto conto che:

Farticolo 239, primo comma, leftera B) n. 6 del TUEL, prevede il suddetto parere su proposte
di riconoscimento di debiti fuori bilancio, cosi come modificato dal D.L. 174/2012, rendendo
obbligatorio tale parere;

> Visto lo Statuto ed il Regolamento di Contabilita;

» Giudicata fa necessita e F'urgenza di provvedere al riconoscimento delle legittimita
dei predetti debiti fuori bilancio, ai sensi dell'articolo 194, 1° comma, lettera A) del
TUEL nonché dell’articolo 194, 1° comma, lettera D) del TUEL;

> Tenuto conto che nelle proposte dei singoli Responsabili di Seftore, si rileva che i
debiti fuori bifancio frovano integrale copertura con fondi di bilancio legati ad un
incremento del fondo di rotazione richiesto nel FPiano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale per un importo pari ad €.265.000,00, anzi lo stesso Responsabile del
Servizio Finanziario Dott.ssa Tiziana Nigro comunica la possibifita — allo stato atiuale
— di procedere con una variazione di bilancio di previsione 2025/2027 — esercizio
2025 — aftingendo allo stesso fondo di rofazione allo scopo di reperire fonti per il
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finanziamento del debito secondo quanto previsto dal comma 2, articolo 194 del
TUEL,;

#» Richiamato quanto affermafo da codesto organo di revisione ovvero che nhon &
possibile frascurare il “parere non favorevole” resc al piano di riequilibrio finanziario
pluriennafe con if verbale n.17 del 21 seftembre 2024 nonché il “parere non
favorevole” rifasciato al bifancio di previsione 2025/2027 con verbale n.25 del 24
febbraio 2025 che non fanno altro che confermare la presenza di una grave
situazione di squilibrio finanziario, tale da pregiudicare il bilancio ed ovviamente gli
equilibri che sono aftualmente inesistenti, con ulteriori debiti fuori bilancio presenti
anche dopo la presentazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

Valutato

che fo stesso Ministero delfinterno — Dipariimento per gli Affari Interni e Territoriali -
Direzione Centrale della Finanza Locale ha inviato all’Ente, sin dal 3 aprile 2025 protocolfo
0032070, una richiesta di istruttoria sul Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, con ben
26 quesiti di infegrazioni, senza informare lo scrivente Revisore, almeno sino al giorno 8
maggio 2025, afforché il Segretario comunale dott. F. Vergara inviava apposita PEC al
revisore unico, rispondendo parzialmente al Ministero deil’lnterno, esclusivamente a n.7
richieste df infegrazioni su n.26 nonché domandando una proroga dei 30 (trenfa) giorni
concessi per le prime risposte parziali, comunque sina al 6 giugno 2025, di cui ancora ad
oggi non si conoscono gli esiti relativamente alla seconda integrazione che andava
frasmessa al Ministero competente alla succifata data.
Tutto quanto sopra esposto preliminarmente, considerato, valutato, osservato, rifenuto, visto,
tenuto conto, giudicato e richiamato I'Organo di Revisione, da ullimo precisa che I'Ente
nonostante abbia dimostrato la copertura finanziatia dei debiti fuori bilancio esaminati
nel corso del presente verbale o, perfanto, allo scopo di poler esprimere, limitatamente
alle proprie competenze, rilascia un

“PARERE NON FAVOREVOLE”
al riconoscimento dei debiti fuori bilancio denominati:

1. Settore “SERVIZIO FINANZIARIO” per €.197.432,71

2. Settore “SERVIZIC AMMINISTRATIVO” per €.107.641,39

3. Settore “SERVIZIO TECNICO” per €.582.604,84

per un totale complessivo di debiti fuori bitancio pari ad €.887.678,94 — nonostante dalle
proposte dei singoli Responsabili di Settore, si evidenzia che i debiti fuori bilancio trovano
integrale copertura con fondi di bilancio legali ad un incremento del fondo di rotazione
richiesto nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale per €.265.000,00 (“Maggiore
Entrata”) circa il reperimento dei fondi necessari a coprire la quota di competenza
defl'esercizio 2025, come riportata nelle proposte dai Responsabili di Seftore.

L'Organo di revisione invita 'Ente, qualora non sia stato gia fatto, affinché vengano compiute
le verifiche necessarie ad accertare eventuali responsabilita e siano effettuate le conseguenti
azioni di rivalsa.

infine, il Revisore Unico ricorda che ai sensi dell’articolo 227 del TUEL le delibere recanti il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio dovranno essere frasmesse afla Sezione Enti Locali
della Corte del Conlti per i necessari provvedimenti ai sensi defl’articolo 23, comma 5, della
Legge 289/2002.

Infine, per quanto riguarda il punto nr.4 inserito nell'oggetto, cosi

come segue:
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VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027, ESERCIZIO 2025, IN VIA
D’'URGENZA, Al SENSI DELL'ARTICOLO 175 COMMA 4, DEL D. LGS. N.267/2000, CON
PROTOCOLLO N.11658 DEL 04.08.2025 E TRAMITE PEC DEL 04.08.2025 ORE 09:18 -
ESPRESSIONE DEL RELATIVO PARERE DELL'ORGANQ DI REVISIONE.

Vista

la proposta di variazione del Bilancio di pevisione 2025/2027, esercizio 2025, in via
durgenza, af sensi dell'articolo 175, comma 4°, del D. Lgs. n.267/2000, sottoposta e
frasmessa da parte della Responsabile del Settore “Servizio Finanziario” Dott.ssa Tiziana
Nigro con protocoffo n. 116568 del 04.08.2025, in forza delfa proposta di Giunta Comunale
n.24 delf'01.08.2025, inoltrata tramite PEC del 04.08.2025 alle ore 09:18 da:
protocollo.amministrativoguardiapiemontese@asmepec.it allindirizzo PEC del softoscritto
organo di revisione eustachioventura@odcec.cs.legalmail.it;

Visto
larticolo 239, primo comma, lettera b) nonché l'articolo 175, comma 4°, entrambi del D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267 (TUEL),

Visto
il Parere dello scrivente revisore unico al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
rilasciato con verbale n.17 def 21 settembre 2024 nonché il Parere rilasciato al Bilancio di
Previsione 2025/2027 con verbale n.25 del 24 febbraio 2025;
Visto
fo Statufo ed il Regofamento di Contabilita;
Rilevato
che la proposta di variazione del Bilancio di previsione 2025/2027 riguarda — per come
esposto dalla Responsabile del Setvizio Finanziario — una variazione denominata “Maggiore
Entrata” per €.265.000,00 del Fondo di Rotazione, attivato con il Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, aflo scopo di poter operare la copertura dei debiti fuori bilancio
appena sopra esposti e rappresentati, relativamente alla quota delf'esercizio 2025;
Dato atto
che le gravi criticita finanziarie dell'Ente si estrinsecano in consistenti debiti fuori bilancio ed
in un disavanzo di amministrazione di euro 3.571.903,76 rappresentati nel Piano di
Riequilibrio Finanziario Piuriennale;

Tenuto confo

che larticolo 239, primo comma, lettera b) del TUEL, prevede il suddetto parere su proposta
di variazione sul bifancio di previsione, rendendo obbligatorio tale parere;

Considerato
che codesto organo di revisione non pu trascurare il “parere non favorevole” reso al
pianc di riequilibrio finanziario pluriennale con il verbale n.17 def 21 settembre 2024 nonché
il “parere non favorevele” rilasciato al bilancio di previsione 2025/2027 con verbale n.25
del 24 febbraio 2025 che non fanno altro che confermare la presenza di una grave situazione
di squifibrio finanziario, tale da pregiudicare il bilancio ed ovviamente gli equilibri che sono
attualmente inesistenti, con ufteriori debiti fuori bitancio presenti anche dopo la presentazione
del piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

Valutato

che lo stesso Ministero dell'interno — Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali -
Direzione Centrale defla Finanza Locale ha inviato allEnte, sin dal 3 aprile 2025 protocollo
0032070, una richiesta di istruttoria suf Piano di Riequifibrio Finanziario Pluriennale, con ben
26 quesili di integrazioni, senza informare lo scrivente Revisore, almeno sino al giorno 8
maggio 2025, allorché if Segretfario comunale dott. F. Vergara inviava apposita PEC al
revisore unico, rispondendo parzialmente al Ministero delf'interno, esclusivamente a n.7

Fondazione
Nazionale dei
Commercialisti



1 UARDIA PIEMONTESE Prot. in arrive NW° 0003233 del 27-04-2026 Cat. 2 Ci. 11

Eondazione
DOCUMENTO i’ﬁ;g\»‘ i Hazionale dei T\}CREL
Parere dell’organc di revisione sulla proposta di 1"”_’@ s Commercialisti ST
Bitancio di previsione 2026-2028 e documenti allegati - FHCERCA

richieste di integrazioni su n.26 nonché domandando una proroga dei 30 (trenta) giorni
concessi per le prime risposte parziali, comunque sino al 6 giugno 2025, di cui ancora ad
oggi non si conoscono glf esiti relativamente alfa seconda integrazione che andava
trasmessa al Ministero competente alfa succitata data.
Alfa luce di quanto sopra esposto, visto, rilevato, dafo atfo, tenuto conto, considerato e
valutato 'Organo di Revisione,

ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE

afla proposta di variazione del Bilancio df previsione 2025/2027, in via durgenza, ai sensi
dellarticolo 175, comma 4°, del D. Lgs. n.267/2000, sottoposta e frasmessa da parte della
Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Tiziana Nigro, Inviata tramite PEC il
04.08.2025 nonché inserita nella proposta di Giunta Comunale n.24 dell'01.08.2025, come
megfio dettagliato nel documento predisposto dalfla suddetta Responsabife del Servizio.......

L'Organo di revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono
i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore:

Programma triennale ed elenco annuale dei [avori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del D.lgs. n.36
del 31 marzo 2023 risulta essere stato redatto ed approvato con delibera di Giunta
Comunale n.14 del 17.03.2026 per il triennio 2026-2028 nonché risulta essere stafo
pubblicato sul sito ufficiale del’Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, insieme
con la programmagzione triennale degli acquisti di beni e servizi.

L'organc di revisione non ha potuto verificare se il programma risuita coerente anche con |
progetti PNRR, per i quali non si applica il nuovo codice dei contratti pubblici (rif, art. 225 co.
8 del D.lgs. 31 marzo 2023 n, 36 “

Piano delle alienazioni e valorizzazioni irnmobiliari

Il pianc delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, & stato
inseritc nel DUP Semplificato, da pagina nr.25 sino alla pagina nr.29, per un importo
complessivo di €.6.452.082,98.

Nonostante gli Uffici abbiano inserito nel DUP Semplificato il suddetto piano delle alienazioni
e valorizzazioni immobiliari, allo scrivente Organo di revisione non € stato richiesto alcun
parere, ovviamente vincolante nel suo obbligo di richiesta, tenuto conto dello strumento di
programmazione.

Programina triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del D.lgs. n. 36 del 31
marzo 2023 risulta essere stato redatto ed approvato con delibera di Giunta Comunale n.14
del 17.03.2026 per il triennio 2026-2028 nonché risulta essere stato pubblicato sul sito
ufficiale dellEnte, nella sezione “Amministrazione Trasparente’, insieme con la
programmazione triennale delle opere pubbliche.
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A proposito della programmazione riferita alla voce acquisti di beni e servizi correlata ai
principali capitoli di bilancio, tenuto conto di quanto esposto e rappresentato da codesto
revisore in tema di “Equilibri finanziari” nonché di “Debiti fuori bilancio”, si conferma come la
stessa non sia assolutamente rispettata, in particolare;

1. nel verbale n.33 del 30.07.2025 relative allassestamento generale di bilancio e la
salvaguardia degli equilibri per 'esercizio 2025 ai sensi del'art. 175, comma 8, nonché
dell'art.193 del D.Lgs. n.267/2000, nel quale venivano evidenziati ulteriori debiti fuori
bilancio olire quelli gia indicati nel PRFP presentato;

2. nel verbale n.34 del 22.08,2025 relativo alla variazione di bilancio preventive per il
triennio 2025-2027 allorché viene attestato lesistenza di debiti fuori bilancio, oltre quelli
gia inseriti nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale, da parte di tutti i Responsabili
degli Uffici del Comune, rendendo ancor pit delicata la situazione finanziaria dell'Ente,
proiettato verso il dissesto.

Pertanto, I'Organo di revisione ritiene indispensabile rivisitare 'imputazicne degli importi,in
particolare nei capitoli di spesa della raccolta rifiuti, dell'illuminazione pubblica, dei consumi
idrici da pagare ad ARRICAL nonché nelle retribuzioni ed indennita corrisposte al personale
nonché agli organi di governo del Comune, effettuando apposita ricognizione delle somme
impegnate con i relativi contratti di servizi in prospettiva.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP Semplificato viene riportato in meta della pagina nr.13 nel
paragrafo 4 “Gestione delle risorse umane” un prospetto con il personale in servizio ed un
altro prospetto con Fandamento della spesa del personale nellultimo guinguennio, risultando
davvero ridotta e quasi insignificante l'informazione, senza la determinazione inerente la
programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno di personale a livello
triennale e annuale sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa
alle facoltd assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

Ad ogni buon fine circa la programmazione delle risorse finanziarie da destinare al
fabbisogno di personale lo scrivente revisore unico rimarca il fatto che prima nel verbale n.26
del 30.03.2025, riferito al rilascio del parere sulla Sezione 3.2 del PIAO 2025/2027
concernente il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, approvato in Giunta Comunale
n.21 del 04.04.2025, nonché in seconda battuta nel verbale n.31 del 27.06.2025, riferito al
rilascio del parere inerente la proposta di aggiornamento della Sezione 3.2 del PIAO relativa
al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2025/2027 ha rilasciato, in entrambi i verbali,
un “parere non favorevele”, cosi commentando Ia situazione;

Verbale n.26 del 30.03.2025:

...................... Considerato

che codesto organo di revisione non puo trascurare il “parere non favorevole” reso al
piano di riequilibrio finanziario pluriennale con if verbale n.17 def 21 settembre 2024 nonché
il “parere non favorevole” rifasciato al bilancio di previsione 2025/2027 con verbale n.26
del 24 febbraio 2025 che non fanno alfro che confermare la presenza di una grave
situazione di squilibrio finanziario, tale da pregiudicare il bilancio ed owviamente gli equilibri
che sono attualmente inesistenti;
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Esaminata

la proposta di piano di fabbisogno di personale (ricompreso allinterno del Piano integrato di
attivitd e organizzazione — F.LA.Q.) nelfa sezione 3.2 (Piano friennale def fabbisogno di
personale) if piano occupazionale per il periodo 2025/2027

Preso atto

dei contegyi predisposti dai competenti uffici, rispetto all'applicazione del DPCM attuativo del
17 marzo 2020, in termini di analisi defle spese di personale delfultimo rendicontoc in
rapporto alle entrate correnti medie dell'ultimc triennio (al netic del Fondo crediti di dubbia
esigibifita), in ossequio al fimite di spesa di cui alfarticolo 1 comma 557 della Legge
296/2006 e quindi preso atto che il Comune di Guardia Piemontese nel bifancio 2025-2027
non rispetta tale limite, anzi dovra procedere ad una riduzione delle spese di personale
senza alcuna assunzione, salvo eventuali adeguamenti di bilancio;

Osservato che:

» ['Ente sitrova a attendere una risposta dalla Corte dei Conti all'eventuale approvazione
def Piano di Riequilibric Pluriennale , accompagnato da un parere dello scrivente revisore
‘NON FAVOREVOLE” ed a cui si rinvia per maggiori dettagli;

“NON ASSEVERA” il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancic ed esprime parere
“NON FAVOREVOLE"

afla proposta in merito alla proposta di modifica della Sezione 3.2 del PIAO 2025-2027
concernente il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, anche alla luce delle gravi
criticitd finanziarie dellEnte, gia conclamate sia dagli Uffici (cfr. Rendiconto 2023), sia da
numerosi pareri dello scrivente revisore unico, tulti “NON FAVOREVOL!” , culminati nel
disavanzo di amministrazione di euro 3.571.903,76 niel bilancio consuntivo 2023 nonché
rappresentato, insieme ai debiti fuori bilancio da coprire, nella relazione al Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

Alla luce di quanto sopra esposto, visto, rilevafo, dato atto, tenuto confo e considerato
"Organo di Revisione,

ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE

afla proposta in merito alla proposta di modifica della Sezione 3.2 del PIAO 2025-2027
concernente if Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, da parte della Responsabile del
Servizio Amministrativo Dott.ssa Giovanna Oliverio, trasmessa {tramite PEC il
17.03.2025.....%

Verbale n.31 del 27.06.2025:

.......... Che la situazione finanziaria gia ampiamente evidenziata nel parere al Bilancio di
Previsione 2025/2027 nonché nel parere al Rendiconto 2024 si e ulteriormente aggravata

Fondazione
Nazionale dei
Commercialisti



UERDIR PIEMONTESE Prot. in arrivo H® 0003253 del 27-04-2026 Cat. 2 Cl. 11

Fondazione
DOCUMENTO ; C% e s Mazionate dor T\JCREL
Parere deil’'organo di revisione sulla proposta di Y IR Commercialisti P
Bilancio di previsione 2026-2028 e documenti allegati - RICERCA

per la continua presenza debifi fuori bifancio, anche dopo aver presentato il Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, anzi appesantendo oggi - ancor di pit - la stessa
situazione finanziaria;

che la proposta di deliberazione in oggetto, mossa non da una proposta carente
nellillustrazione oppure nelle soluzioni individuate, seppur meritevolj di considerazione bensi
nella considerazione complessiva di quanic sopra riferito a proposite dell’attuale situazione
finanziaria/economica/orqanizzativa dellEnte, valutato il disequilibrio strutturale evidenziato
nel parere e quindi Passenza degli equilibri di bilancio, anticipa un giudizio negativo alla
proposta di aggiornamento della Sezione 3.2 del PIAQO inerente il Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale 2025/2027, vista la certezza di un Ente sfruffuralmente
deficitario;

Valutato
che lo stesso Ministero delllnterno — Dipartimento per gli Affari Inferni e Territoriali -
Direzione Centrafe defla Finanza Locale ha inviato allEnte, sin dal 3 gprile 2025 protocolio
0032070, una richiesta di istruttoria sul Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, con ben
26 quesiti di integrazioni, senza informare lo scrivente Revisore, almeno sino al giorno 8
maggio 2025, allorché il Segretario comunale dott. F. Vergara inviava apposita PEC al
revisore unico, rispondendo parzialmente al Ministero delllnterno, esclusivamente a n.7
richieste di infegrazioni su n.26 nonché domandando una proroga dei 30 (trenta) giorni
concessi per le prime risposte parziali, comunque sino al 6 giugno 2025, di cui ancora ad
oggi non si conoscono gli esiti relativamente alla seconda infegrazione che andava
trasmessa al Ministero competente alla succitata data;
Verificato che questo Ente:

- non appare rispettare gii obiettivi posti dalle regole sugli equilibri di bilancio nell'anno 2024;

Visto l'art. 19, comima 8, della legge 448/2001, secondo cui “A decorrere daill'anno 2002 gl
organi di revisione contabile degli enti locali di cui all'articolo 2 del testo unico delle leggi
sulf'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267,
accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati
al rispefto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39, comma 3
bis, della legge 27 dicembre 1997 n.449, e successive modificazioni e che eventuali
deroghe a tale principio siano analiticamente motivate”;

Richiamato l'art. 3, comma 10-bis, primo periodo, del d./. 90/2014, per cui “ll rispetto degli
adempimenti e delle prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene
certificato dai revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alfa delibera di
approvazione del bilancio annuale dell'ente”;

Atteso che questo Organo € chiamato, a sensi dell'art. 19, comma 8, della legge 28 dicembre
2001, n. 448, ad esprimersi in merito alfla compatibilita dei costi derivanti dalla
rideterminazione delfa dotazione organica ed in ordine alla spesa per il piano del fabbisogno
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di personale, in conformita a quanto previsto dall'art. 39 della Legge 27 dicembre 1997, n.
449 e dall'art. 91 del T UE.L.;

Preso atto che ai sensi della novelia legisiativa | comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a fempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale
fermo restando if rispetto pluriennale dellequilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione;

Affeso che proprio con if parere al Rendicontc 2024 if Revisore Unico nel paragrafo finate
"Osservazione e Suggerimenti” si esprimeva cosi:

....................... suf fronte della programmazione triennale del fabbisogno del personale
2024-2026 si conferma il parere “non favorevole” rilasciato dallo scrivente revisore unico
nel verbale n.15 del 10.06.2024 che comprende anche una parere “non favorevole” al PIAO
2024-2026, nonché si evidenzia che il conclamato disequilibrio strutturale qui definitivamente
rappresentato con gli accantonamenti nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale che
impongono un blocco delfa spesa del personale, vista la prospettiva certa di un Ente
strufturalmente deficitario. Pertanto, i revisore scrivente reputa necessario, in forza
delfapprovazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, oftenere apposita
autorizzazione dalla COSFEL per eventuali nuove assunzioni e che quindi la previsione
triennale sia incoerente con le esigenze finanziarie espresse nelf'atto di programmazione deif
fabbisogni;

sul fronte dei documenti soltoposti durante l'esercizio finanziario 2024 quali il “PIAO
2024/2026" nonche il “Piano Triennale del fabbisogno del personale triennic 2024-2026" if
revisore ha espresso un parere non favorevole per enirambe le situazioni nel verbali n.15
del 10.06.2024 poiché l'organoc df conirollo non da atto del rispetto alle prescrizioni di legge,
deffa compatibifita dei costi derivanti dalla rideterminazione della dotazione organica sulla
base dei fabbisogni di personale programmati per il triennio 2024/2026 con la proposta di
deliberazione della giunta comunale n.29 del 29.05.2024 nonché sottolinea che la presente
programmazione triennale non appare garantire il rispefto pluriennale degli equilibri di
bifancio, non essendo stato possibife attestare la salvaguardia degli equilibri, risuftando di
fatto 'Ente in una situazione strutturalmente deficitaria con verbale n.16 del 23.07.2024 dove
si esprimeva un parere “non favorevole” sia per l'assestamento generale, sia per la
salvaguardia degli equifibri 2024,

sul lato delfe spese in conto capitale alla luce della programmazione delle opere pubbliche
previste nel bilancio di previsione 2024-2026, confermate nel bilancio di previsione 2025-
2027, nonostante abbiano la copertura di finanziamenti pubblici (fondi PNRR, comunitari,
regionali, provinciali, ecc.) si ribadisce, come gia anticipato nel bilancio di previsione 2025-
2027, tutte le criticita sollevate, insistendo sulla prescrizione, escrtando vivamente FEnte di
monitorare, contenendo la gestione finanziaria dei flussi di cassa collegati poiché la
medesima gestione é orientata a fare ricorso allindebitamento rappresentati dal ricorso
all'anticipazione di liquiditéa che prevede l'accensione di mutui da Cassa Depositi e Prestiti,
non compatibili per nulfa con l'atiuale sifuazione finanziaria;
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sul fronte degli accantonamenti al fondo contenzioso come gia confermato nel paragrafo
“Fondo rischi confenzioso” I'Ente ha predisposto un elenco di giudizi in corso, facendo
riferimento a quanto inserito nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale, senza maij
consegnario quando lo richiedeva if sottoscritto revisore sin dall'agosto 2023 sino al mese di
settembre 2024, nonché senza aggiornarfo successivamente all’approvazione del piano df
riequilibrio finanziario pluriennale con annesso censimento delle rispettive probabifita di
soccombenza, in quanio appare solare che lassenza di adequati e congrui fondi dj
accantonamento contribuisce in maniera determinante a non garantire il rispetto pluriennale
degli equilibri di bilancio nonché risultando 'Ente in una situazione di default finanziario,

in merito alfiscrizione del FCDE si valuta positiva liscrizione defla somma di circa 910 mila
euyro presentando, rispetfo al passafo, una netfa inversione di tendenza, con un
adeguamento di dimensioni apprezzabili avvenuta nel rendiconto delf’esercizio 2023 e
confermata nel rendiconto dell'esercizio 2024, ma nonostante c¢io si valuta ancora
inadeguato ed incongruc il FCDE in forza dellingente massa di residui attivi, della foro
vetusta e soprattutto della ridotta capacita di riscossione nel tempo dei crediti, anche e
sopraffutto se si pensa che | residui attivi in valore assoluto formatisi nell’esercizio a cui si
riferisce if rendiconto 2024 sono pari ad euro 1.563.356,93 rispetto alla massa complessiva
deqli stessi residui attivi in valore assoluto di euro 4.065.031,89;

in merito agli eventuali e potenziali debiti fuori bilancio non é stata ricevuta nell’esercizio
2024 dai responsabili degli Uffici alcuna attestazione e/o comunicazione che ne certificasse
l'inesistenza, considerato che la presenza di debiti fuori bilancio per circa 2 milioni di euro é
avvenuta per come indicato nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale approvato nel
mese di settembre 2024, con parere “non favorevole” dello scrivente revisore, nonché con
richieste da parte degli Uffici di riconoscere debiti fuori bifancio anche e soprattuttfo dopo la
stessa approvazione del suddetto piano di riequilibrio finanziario pluriennale, in particolare da
attribuire af DFB ai sensi dellarticolo 194, comma 1, lettera E} poiché debiti derivanti da
forniture di beni e/o prestazioni di servizi professionali e non, tutti assimilabili quali beni e/o
servizi acquisiti in violazione delle norme sulfimpegno, nei limiti deff’accertata utilita
{vantaggio economico) e del dimostrato arricchimento (accrescimento patrimoniale o
risparmio spesa) per I'Ente, senza giusta causa, e nel'ambito dell'espletamento di pubbliche
funzioni e servizi di compefenza, quindi previsti come detto sopra dall’articolo 194, 1°
comma, lettera E) del TUEL.

Per uftimo, analizzate e medifate le considerazioni sopra esposte, I'Organo dj revisione
continua ad essere fortemente allarmato circa lo stato di salute finanziaria delf Ente, per
una situazione odierna che sembra avviata verso il default deflo stesso Ente, nonostante
f'aver messo in campo un piano finanziario pluriennale che dovrebbe consentire il ripiano dei
debiti fuori bilancio e del disavanzo accumulfato, ma valutato daflo scrivente revisore — nel
verbale n.17 del 21.09.2024 - inattendibile ed insostenibile nelle previsioni di entrata, nella
veridicita delfe previsioni di spesa e quindi nefla effettiva possibilita di raggiungere if
riequifibrio nef periodo considerato, con eventuali e/o potenziali responsabilita circa if
procrastinare fa scelta di far emergere nel pit breve tempo possibile le criticita finanziarie
segnalate sin dal momento dellinsediamento dell'incarico di revisore deflo scrivente,
riscontrata lassenza degli equilibri di bilancio ed una situazione di deficitarieta strutturale
delf Ente medesimo.
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Purtroppo va evidenziato che [Ente ha in corso una procedura di riequilibric finanziario
pluriennale, approvata nel Consiglic Comunale n.13 del 24.09.2024 con parere “non
favorevole” dello scrivente revisore rilasciato _nel verbale n.17 del 21.09.2024,
sotlolineando perafiro che, ancora oggi, I'organo di revisione é in aftesa dj risposta formale
trasmessa all'Ente dagli organismi preposti al controlio e/o ad eventuali comunicazioni quali
fa Corte dei Conti, il Ministero delfinterno — Dipartimento per gii Affari Interni e Territoriali -
Direzione Cenirale della Finanza Locale ed in ulfimo anche la stessa Prefettura di Cosenza,
evidenziando soprattutto la grave e precatia sifuazione finanziaria che si & generata, da
tempo, la quale ha determinato uno squilibrio strutturale apprezzabile che se confiuira in un
dissesto del Comune, nofevoli saranno le ricadute, con potenziali responsabilita — se
configurate con i profili previsti daffa legge — degli stessi Dirigenti comunali e degli stessi
Amministratori comunali per “danno erariale”,

Valutalo anche che nelfla stessa proposta di aggiornamento della Sezione 3.2 del PIAO
riguardante il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2025/2027, lo stesso Segretario
Comunale Dolt. Francesco Vergara osservava che necessita Fautorizzazione deffa COSFEL
per procedere a quanto esposto e programmato nel documento sottoposto, pertanfo alia luce
delle considerazioni che precedono, lo scrivente Revisore Unico ritiene che la proposta non
sia coerente alle disposizioni e presupposti di legge sopra citati e quindi

NON DA ATTO

del rispelto alle prescrizioni di legge, delfa compatibilita dei costi derivanti dalla
rideterminazione della dotazione organica sulla base dei fabbisogni di personale
programmali per il triennio 2025/2027 con la proposta di aggiornamento delfla Sezione 3.2
del PIAO inerente if Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2025/2027,

ASSEVERA

che la presente programmazione triennale non appare garantire il rispetto pluriennale degli
equilibri di bilancio, non essendo stafo possibile aftestare la salvaguardia degfi equilibri,
risuftando di fatto I'Ente in una situazione sirutturalmente deficitaria,

EVIDENZIATO TUTTO QUANTO SOPRA ESPOSTO
nonché i richiami, le raccomandazioni ed i suggerimenti contenuti nei verbali precedenti,
incluso il parere al Bilancio di Previsione 2025-2027 noncheé il parere al Rendiconto 2024,
dello scrivente Organo di Revisione,
ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE

alla proposta di approvazione dell'aggiornamento della Sezione 3.2 del PIAO inerente |l
Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2025/2027, per come sotfoposte dal Segretario
Comunale dell’Ente.

Il revisore unico notifica al protocoffo dell’Ente il presente verbale, composto di n.11 (undici)
pagine, affinché il medesimo venga trasmesso al Sindaco, al Presidente del Consiglio
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Comunale, all'Assessore/Consigliere Responsabile al Bilancio, al Segretario Generale ed al
Responsabile del Servizio Finanziario....... "

Programma annuale degli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui allart. 3,
comma 55, della L. n. 244/2007, convertito con L. n, 133/2008 come modificato dall'articolo
46, comma 3, del D.L. n. 112/2008 e all'art, 7 comma 6, D, Igs. 165/2001 non & stato
redatto.

PNRR

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha una sezione del DUP Semplficato dedicata
al PNRR e pit precisamente il riferimento € alla pagina nr.30 nel paragrafo intitolato
“Finanziamenti PNRR” dove si evidenziano gli importi di cui 'Ente & oppure sara beneficiario
per contributi PNRR con le relative somme contributive ed i CUP progetti assegnati.

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP
Semplificato e nel bilancio di previsione per gli anni 2026-2028 non sono coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gii atti di
programmazione di settore sopra citati PNRR.

5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2024 E 2025

L'Crgano consiliare ha approvato con delibera n.7 dell'08.05.2025 la proposta di rendiconto
per l'esercizio 2024.

L'Crgano di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2024 in data 03/05/2025
con verbale n.28,

La gestione dell'anno 2025 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2025 cosi
distinto ai sensi dellart.187 del TUEL:

31/12/2025
Risultato di amministrazione| € 2.436.815,10
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati € 3.849.967,36
¢) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi
Fondazione
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di cui applicato all'esercizio 2025, sino alla data di presentazione del bilancio di previsione
2026-2028, per un totale di euro zero costi dettagliato:

. Quote accantonate ... Euro
. Quote vincolate L Euro
. Quote destinate agli investimenti ... Euro
. Quote disponibiic ... Euro

L'Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed
assestamento 2025 con verbale n.33 del 30.07.2025, gia richiamato nel capitolo 4 della
presente relazione denominato "“Verifiche sulla programmazione”, a cui ci si riporta
integralmente, anche per cid che attiene lo stralcio esposto nel suddetto capitolo 4.

L'Organo di revisione ribadisce di aver descritto ed affermato, in pil riprese ed occasioni dei
succitati verbali, che I'Ente non & in grado di garantire 'equilibrio per l'esercizio 2025, non
essendoci la salvaguardia degli equilibri in tutti i bilanci fin qui sottoposti ed esaminati per le
ragioni che segucno nei paragrafi successivi.

5.1 Debiti fuori bilancio

L'Organo di revisione ha verificato che non é stata rilevata, anche mediante ['acquisizicne
delle atiestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle
previsioni di bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Perd, necessita menzionare nuovamente i verbali dellOrgano di revisione n.33 del
30.07.2025 e n,34 del 22,08,2025 da cui emergono chiaramente altri debiti fuori bilancio -
per_un _ammontare di euro 887.678,94 — oltre quelli gid inseriti nel piano di rieguilibrio
finanziario pluriennaie, attestati dai singoli Responsabili degli Uffici nelle comunicazioni
ricevute dallo scrivente revisore, per come emerge con chiarezza nello stralcio del verbale
n.33 del 30.07.2025:

> frvinis viste le note prot. n.11194 del 16.07.2025 del Responsabile del Settore
Amministrativo, prot. n. 11493 del 28.07.2025 del Responsabile del Servizio Finanziario e la
nota prot. n.11556 del 30/07/2025 del Responsabile del Settore Tecnico, trasmesse al
Responsabile delfArea Finanziaria dai vari Responsabili di Area dell'Ente e, tutte le_note,

contenenti I'esistenza di debiti fuori bilancio allegali ai singoli alli che formano parte

integranfe e sostanziale delle dichiarazioni dei vari Responsabili di Settore;

» considerato che | vari responsabili hanno inviato le predette note alla
responsabile del servizio finanziario defl'ente ed anch’ella ha dichiarato 'esistenza di debiti
fuori bifancio;

> visti i prospetti e gli allegati alla proposta di deliberazione consiliare quali
parte integrante e sostanziale, in particolare quanto contenuto nel documento
definito Allegato ASPL0O91727 — SPESE, Allegato ASPLOS0660 — EQUILIBRI, fa

relazicne tecnica della responsabile del servizio economico-finanziario in aggiunta
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all’Allegato denominato “Equilibrio di Bilancio™;

Dato atto
> che if Responsabile del Servizio Finanziatio ha segnalato sia nei documenti allegati al

Bilancio di Previsione 2025/2027 nonché nei documenti allegati al Rendiconto 2024 gravi
criticité finanziarie che si esirinsecano in consistenti debiti fuori bilancio ed in un disavanzo

di amministrazione di euro 3.220.243,57 nonché un equilibrio complessivo pari ad euro

-1.354.025,18 (con segno negaftivo), con approvazione di una proposta di Piano di
Riequi!ibrio Pluriennale ai sensi deil’articolo 243-bis del TUEL, avvenuta lo scorso mese di
settembre 2024;

Considerato
> che codesto organo di revisione non puod frascurare la presenza di una grave
situazione di squilibrio finanziario tale da pregiudicare il bilancio e che situazioni simili sono
ancora in corse di ricognizione, tanto da essere gia segnalati nelfe singole note dei
Responsabili dei vari seftori defl’Ente;

Evidenziati
i richiami, le raccomandazioni ed i suggerimenti contenuti nei verbali, incluso il parere al
Bifancio di Previsione 2025/2027 nonché il parere al Rendiconto 2024 in aggiunta ai verbali
n.29 del 14.06.2025, verbale n.30 del 17.06.2025 e verbale n.32 del 28.06.2025 — futti

riguardanti variazioni di _bilancio di previsione 2025/2027 a cui é stafo rilasciato un

parere _non favorevole - dello scrivente revisore, ponderando tutte fe sifuazioni di grave

criticita finanziaria.
Alla luce di quanto sopra esposto, visto, rilevato, dato atto, ritenuto ed evidenziato, l'organo
di revisione scrivente

ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE

alla variazione tecnica di assestamento generale del bilancio di previsione 2025/2027

nonché allassestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per 'esercizio
2025 ai sensi degli articoli 175, comma 8 e 193 del D.Lgs. n.267/2000, entrambi citati in
premessa, come meglio dettagliata nei documenti e nei prospetti predisposti dalla
Responsabile del Servizio Finanziario...... "

L'Organo di revisione evidenzia che nel verbale n.34 del 22.08.2025 circa i debiti fuori
bilancio attestati dai vari Responsabili dei servizi dell'Ente - Amministrative, Tecnico e
Finanziario — nonostante la proposta di copertura, cosi si esprimeva circa il grave e
perdurante squilibrio del bilancio ed il loro riconoscimento;

> ... 0sservato che:

i debiti fuorf bilancio soffoposti al parere del Revisore riguardano:
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a) debiti fuori bilancio da sentenze esecutive, previsti dall'articolo 194, 1° comma, lettera A)
def TUEL, i quali vanno riconosciuti a prescindere daffa volonta deil'Ente, salvo il diritto di
rivalersi nei confronti degli autori degli eventuali danni;

b) debiti fuori bilancio per procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di
pubblica utilita, previsti daif’articolo 194, 1° comma, lettera D) del TUEL,

» Ritenuto che:

nel caso dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive i significato def
provvedimento del Consiglio Comunale non é quello di riconoscere una legittimita del debito
che gia esiste, ma di ricondurre al sisterna di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria
che e maturafo all’esterno di esso (per rafforzare tale asserzione si confronti if parere Corte
dei Conti - Sezione di Controllo Campania 22/09) e che, pertanto, al fine di evitare if
verificarsi di conseguenze dannose per I'Ente per il mancato pagamento nei termini previsti
decorrenti dalla notifica de/ titolo esecutivo, occotre effetiuare - nel pit breve tempo
possibile - Ia convocazione del Consiglio Comunale al fine di procedere con if
pagamento nei termini di legge ed evitare la maturazione di oneri ulteriori a carico def
bilancioc dellEnte;

» Visto che:

l'articolo 194 del TUEL prevede che si provveda all’eventuale riconoscimento di debiti fuori
bilancio se esistenti ed al loro finanziamento;

> Tenuto conio che:

larticolo 239, primo comma, leftera B) n. 6 del TUEL, prevede if suddetto parere su proposte
di riconoscimento di debiti fuori bifancio, cosi come modificato dal D.L. 174/2012, rendendo
obbligatorio tale parere;

¥ Visto lo Statufo ed if Regofamenito di Contabifita;

» Giudicata la necessita e l'urgenza di provvedere al riconoscimento delle legittimita
dei predetti debiti fuari bilancio, ai sensi dellarticolo 194, 1° comma, lettera A) del
TUEL nonche delf’articolo 194, 1° comma, lettera D) del TUEL;

> Tenuto conto che nelle proposte dei singoli Responsabili di Seftore, si rifeva che |
debiti fuori bifancio trovanc integrale copertura con fondi di bilancio legati ad un
incremento del fondo di rotazione richiesto nel Piano di Riequifibrio Finanziario
Pluriennale per un importo pari ad €.265.000,00, anzi lo stesso Responsabile del
Servizio Finanziario Doft.ssa Tiziana Nigro comunica la possibilita — allo stato aftuale
— di procedere con una variazione di bilancio di previsione 2025/2027 — esercizio
2025 - atfingendo alflo stesso fondo di rotazione alffo scopo di reperire fonti per if
finanziamento del debito secondo quanfo previsto dal comma 2, articolo 194 del
TUEL;

» Richiamato quanto affermato da codesto organo di revisione ovvero che non é
possibile trascurare il “parere non favorevole” reso al piano di riequilibrio finanziario
pluriennale con if verbale n.17 del 21 seitembre 2024 nonché il “parere non
favorevole” rilasciato al bifancio di previsione 2025/2027 con verbale n.25 del 24
febbraio 2025 che non fanno aftro che confermare la presenza di una grave
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situazione di squilibrio finanziario, tale da pregiudicare il bifancio ed ovviamente gii
equifibri che sono affualmente inesistenti, con ulteriori debiti fuori bilancio presenti
anche dopo la presentazione del piano di riequilibrio finanziario piuriennale;
Valutato
che fo stesso Ministerc dellinterno — Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali -
Direzione Cenirale della Finanza Locale ha inviato ail'Ente, sin dal 3 aprile 2025 protocollo
0032070, una richiesta di istruftoria suf Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, con ben
26 quesiti di integrazioni, senza informare lo scrivente Revisore, almeno sino al giorno 8
maggio 2025, alforché il Segretario comunale doft. F. Vergara inviava apposita PEC al
revisore unico, rispondendo parzialmente al Ministero dell'inferno, esclusivamente a n.7
richieste di integrazioni su n.26 nonché domandando una proroga dei 30 (trenta) giorni
concessi per le prime risposte parziali, comunque sino al 6 giugno 20285, di cui ancora ad
oggi non si conoscono gli esiti relativamente afla seconda infegrazione che andava
frasmessa af Ministero competente alla succitata data.
Tutto quanto sopra esposto preliminarmente, considerato, valutato, osservato, ritenuto, visto,
tenuto conto, giudicato e richiamato ['Organo di Revisione, da ulfimo precisa che I'Ente
nonostante abbia dimostrato la copertura finanziaria dei debiti fuori bilancio esaminati
nel corso del presente verbale e, pertanto, allo scopo di poter esprimere, limitatamente
alle proprie competenze, rilascia un
"PARERE NON FAVOREVOLE”
af riconoscimento dei debiti fuari bilancio denominati:
4. Settore “SERVIZIO FINANZIARIO” per €.197.432,71
5. Settore “SERVIZIO AMMINISTRATIVO” per €.107.641,39
6. Settore “SERVIZIO TECNICO” per €.582.604,84
per un totale complessivo di debiti fuori bilancio pari ad €.887.678,94 — nonostante dalfe
proposte dei singoli Responsabili di Settore, si evidenzia che i debiti fuori bilancio trovano
integrale copertura con fondi di bilancio legati ad un incremenito del fondo dj rotazione
richiesto nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale per €.265,000,00 ("Maggiore
Entrata’) circa if reperimento dei fondi necessari a coprire la quota di competenza
dell’esercizio 2025, come riportata nelfe proposte dai Responsabili di Settore.
L°Organo di revisione invita 'Ente, qualora non sia stato gia fatto, affinché vengano compiute
le verifiche necessarie ad accertare eventuali responsabilita e siano effettuate fe conseguenti
azioni di rivalsa.
Infine, il Revisore Unico ricorda che ai sensi dell’articolo 227 del TUEL le delibere recanti if
riconoscimento dei debili fuori bilancio dovranno essere trasmesse alla Sezione Enti Locali
della Corte dei Conti per i necessari provvedimenti ai sensi delf'articolo 23, comma 5, della
Legge 289/2002.

Infine, per quanto riguarda if punto nr.4 inserito nelf'oggetto, cosi
come segue:

VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027, ESERCIZIO 2025, IN VIA
D'URGENZA, Al SENSI DELLARTICOLO 175 COMMA 4, DEL D. L GS. N.267/2000,
CON PROTOCOLLO N.11658 DEL 04.08.2025 E TRAMITE PEC DEL 04.08.2025
ORE 09:18 — ESPRESSIONE DEL RELATIVO PARERE DELL'ORGANO DI
REVISIONE.
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Vista

la proposta di variazione del Bilancio di previsione 2025/2027, esercizio 2025, in via
d’urgenza, ai sensi delfarticolo 175, comma 4° del D. Lgs. n.267/2000, softoposta e
trasmessa da parte della Responsabife del Settore “Servizio Finanziario” Dotl.ssa Tiziana
Nigro con protocoflo n.11658 del 04.08.2025, in forza della proposta di Giunta Comunale
n.24 dell’01.08.2025, inoftrata tramite PEC def 04.08.2025 afle ore 09:18 da:
protocoflo.amministrativoquardiapiemontese@asmepec.it allindirizzo PEC del softtoscritto
organo di revisione eustachioventura@odcec.cs.legalmail.it;
Visto

farticolo 239, primo comma, lettera b) nonché l'articolo 175, comma 4°, entrambi del D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267 (TUEL),

Visto
il Parere dello scrivente revisore unico al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
rilasciato con verbale n.17 del 21 settembre 2024 nonché il Parere rilasciato al Bilancio di
Previsione 2025/2027 con verbale n.25 del 24 febbraio 20285,

Visto
fo Statuto ed if Regolamento di Contabilita;

Rilevato
che la proposta di variazione del Bilancio di previsione 2025/2027 riguarda — per come
esposto dalla Responsabile del Servizio Finanziaric — una variazione denominata “Maggiore
Entrata” per €.265.000,00 del Fondo di Rotazione, attivato con il Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, allo scopo di poter operare la copertura dei debiti fuori bifancio
appena sopra esposti e rappresentali, relativamente alla quota deil'esercizic 2025;

Dato atto
che le gravi criticita finanziarie del’Ente si estrinsecano in consistenti debiti fuori bilancio ed
in un disavanzo di amministrazione di eurc 3.571.903,76 rappresentati nel Fiano di
Riequilibrio Finanziaric Pluriennale;

Tenuto conto

che Farticolo 239, primo comma, lettera b} def TUEL, prevede il suddetto parere su proposta
di variazione sul bilancio di previsione, rendendo obbligatorio tale parere;

Considerato
che codesto organo di revisione non pud frascurare il “parere non favorevole” reso af
piano di riequilibrio finanziario pluriennale con il verbale n.17 def 21 settembre 2024 nonché
il “parere non favorevole” rilasciato al bilancio di previsione 2025/2027 con verbale n.25
def 24 febbraic 2025 che non fanno altro che confermare la presenza di una grave situazione
di squilibrio finanziario, tale da pregiudicare il bifancio ed ovviamente gli equilibri che sono
attualmente inesistenti, con ulteriori debiti fuori bilancio presenti anche dopo la presentazione
del piano dj riequilibrio finanziario pluriennale;

Valutato

che lo stesso Ministero delllnterno — Dipartimento per gli Affari Inferni e Territoriali -
Direzione Centirale delfa Finanza lLocale ha inviato allEnte, sin dal 3 aprile 2025 protocolio
0032070, una richiesta di istruttoria suf Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennals, con ben
26 quesiti di infegrazioni, senza informare lo scrivente Revisore, almeno sinc al giorno 8
maggio 2025, alforché il Segretaric comunale dott. F Vergara inviava apposita PEC al
revisore unico, rispondendo parzialmente al Ministero dellinterno, esclusivamente a n.7
richieste di infegrazioni su n.26 nonché domandando una proroga dei 30 (trenta} giorni
concessi per le prime risposte parziali, comunqgue sino al 6 giugno 2025, di cuf ancora ad
oggi non si conosconc ghi esifi relativamente alla seconda infegrazione che andava
trasmessa al Ministero competente alla succitata data.
Alla luce di quanto sopra esposto, visto, rifevato, dato atfo, tenuto conto, considerato e
valutato I'Organo di Revisione,
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ESPRIME PARERE NON FAVOREVOLE

alla proposta di variazione del Bilancio di previsione 2026/2027, in via d'urgenza, ai sensi
deff'articolo 175, comma 4°, del D. L.gs. n.267/2000, sottoposta e trasmessa da parte deila
Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Tiziana Nigro, inviata tramite PEC i
04.08.2025 nonché insetita nella proposta di Giunta Comunale n.24 dell’'01.08.2025, come
megfio dettagliato nel documento predisposto dalfa suddetta Responsabile del Servizio...."

5.2 Enti in disagvanzo

31/12/2025
Risultato di amministrazione (+/-) € 2.436.815,10
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati € 3.849.967.,36
¢) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi £ 1.413.162,26
DISAVANZO DA RIPIANARE £ 1.413,152,26

Considerato che I'Ente ha presentato, nel mese di settembre 2024, il PRFF con il parere
“NON FAVOREVOLE" dello scrivente Organo di revisione (cfr. verbale n.17 del 21.09.2024},
si valuta necessario precisare che il revisore unico non ha potuto verificare il rispetto del
piano di rientro poiché ancora non e stato approvato dalla Corte dei Conti — Sezione
Controllo per la Calabria, la quale, come sopra anticipato nel capitolo 2 denominato “Notizie
generali sul’Ente”, a pagina nr.7, ha formulato richiesta di istruttoria, peraltro ultimamente
oggetto di proroga, di cui non si conosce I'eventuale risposta da parte del Comune.

L'Organo di revisione prende atto del piano di rientro, delle diverse tipologie di disavanzo,
illustrato nella nota integrativa come segue:
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COMPOSIZIONE COPERTURA DISAVANZO PER ESERCIIO™
TIPOLOGIA DI DISAVANZO ESER

SERCEO DISAVANZO 7028 2027|2028 ESERCIT
Disavanzo derivante dal riaccerlamento slraordinarie dei residui alla data
el 1* gennaio 2015 2024 736,680,38 6.550.92 6.580.92
Disavanzo da costiluzicne del FAL da ripianare (arl,52, co, 1-bis, d.l.
0.73/2021)

Disavanzo da slralcio mini carlele anche ai sensi del'art 4, del d.l n.
41/2021, convertilo daka legge n., 692021, DM, 14 lglio 2021
Disavanze da straicio mini cariale ai sensi defart.1 ¢o,252 L.28.12.2022
n,197 - d.m, 14 uglio 2021

Disavanze derivante da¥esercizic precedente e dowrio al mancato
trasferimento di somme dowle ca alri iveli di governe e seguilo di
sentenze cefla Corle Cost. o di sentenze eseculiva di alfre giurisdizioni
i{art 1. co. 876. 1. bilancio 2020)

Disavanzo 201¢ derivanie dal passaggle dal metodo sempificato al
metedo ordinario di calcolo al FCDE

Disavanzo da ripianare secondo la procedure di cui eifart. 243-bis
TUEL {*)

Disavanzo darivante dala gestiona delesercizio n-3

Disavanro darivanie dala gestions dellesercizio n-2

Cisavanze derivante dala gestione dellesercizio n-1

TOTALE 236.690,38] £.690.92] 6.590,92) 0.60. 0.00

*Sclo per gl enti che hanno fatte ricorso alla precedura di riequiitric finanziario plriennake appravala dakla compelente sezione regionale deta Corte dei conti.
** per il ripiano del disavanzo vedere anche comwna 4-bis defart 111 del dl 18/2020 conv. in |. 2772020

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha descritto in modo parziale ed inadeguato
nella nota integrativa le cause che hanno determinato un disavanzo presunto in sede di
approvazione del bilancio 2026-2028, indicando, altresi, gli interventi che si intendono
assumere al riguardo sulla base di quanto previsto dal punto 9.11.7 del Principio contabile
applicato concernente la programmazione di bilancio (all.4/1 al D.Igs. n.118/2011 e s.m.i. —
D.M. 7 settembre 2020), facendo riferimento a quanto esposto nel Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale nonché al fatto che il Rendiconto 2025 & in corso di approvazione.

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

L'Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione proposto non rispetta il pareggio finanziario complessivo di
competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del
Tuel, essendo in disequilibrio finanziario e non garantendo la salvaguardia degli equilibri.

- limpostazione del bilancio di previsione 2026-2028 & tale da non garantire il rispetto del
saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018
con riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Le suddette affermazioni, che a parere dello scrivente revisore, sono correlate alla situazione
di squilibrio finanziario che & stata generata da:

- 1 consistenti residui attivi, con crediti ad elevata percentuale di inesigibilita nonché da bassa
capacita di riscossione delle entrate nel tempo, in particolare del recupero dell'evasione;

- i servizi di primaria importanza quali ad esempio [lilluminazione energetica ed il servizio di
smaltimentofraccolta rifiuti che continuano ad accogliere i maggiori debiti fuori bilancio;

- presenza di debiti fuori bilancio nell'esercizio 2025 per €,887.678,94, ulteriori oltre quelli gia
inseriti nel PRFP, confermati dalle note di attestazione da parte dei responsabili di settore —
cfr. verbali del'Organo di revisione n.33 del 30.07.205 e verbale n.34 del 22.08.2025 — che
corroborano il fatio dellassenza degli equilibri di bilancio;
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- carenze nellorganizzazione amministrativa quali conseguenze delle ridotte dimensioni
dellente che hanno condotto, in modo inequivocabile, 'Ente verso una condizione
strutturalmente deficitaria, per come esposto e rappresentato nel parere “non favorevole’
rilasciato al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con verbale n.17 del 21.09.2024.

In forza di quanto sopra rappresentato le forti preoccupazioni del Revisore esposie nel corso
dellanno finanziario 2025 nei diversi verbali prodotti sono continuate a rimanere inevase
oppure avvalorate dalla presentazione di un Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con
I'emersione di debiti fuori bilancio e di un disavanzo di euro -3.571.903,76, oppure
confermate da un'inerzia da parte degii amministratori comunali circa le azioni da
intraprendere gia alla fine dell'esercizio finanziario 2023, provocando un considerevole e
cospicuo danno alla gestione dellEnte ed alle sue possibilita di ripresa economico-
finanziaria, procrastinando le misure atte a recuperare il suddetto disavanzo finanziario.

Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni
definitive per 'anno 2025 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2025 2026 2027 2028
Utilizxo avanzo presunto di
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato € -
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributeria,
contribuliva e pereguativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti
Titole 3 - Enirate extrafribuiarie
Titolo 4 - Enfrate in conto capitale
Titolo § - Enfrate da riduzione di attivits
finanziarie
Titole 6 - Accensione di presfti
Titole 7 - Anlicipazioni di istituto tesoriere |
cassiere
Titaks 9 - Entrate in conlo di terzi a partite ¢
giro

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE
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SPESE A tato 2025 2026 2027 2028
Dlsavanzo di amministrazione
Titole 1 - Spese corrent
Titolo 2 - Spese i1 conto capilake
Tholo 3 - Spese per incremento di attivita
finanzigrie
Titolo 4 - Rimborso di prestiti
Titole 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
lesoriere/cassiere
Titole 7 - Spese per conlo terz e partite di
| giro
TOTALE COMPLESSNO SPESE € " € - € - € -
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6.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di
investimento nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2025, I'Organc di revisione ha
verificato che I'Ente non ha applicato correttamente il Principio contabile applicato della
contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punii 5.4.8 (spese di progettazione) e
5.4.9 {spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novita
introdotte dal D.Igs. n.36/2023 ed inserite nei principi contabili dal DM 10 ottobre 2024 (XVII°
correttivo di Arconet).
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L’Organo di revisione ha preso atto che il FPV applicato alle spese per missioni & il riporto di
euro zerc in previsione per gli anni 2026, 2027 e 2028.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del
bilancio per I'esercizio 2026 sono le seguenti:

mporto
FPV APPLICATQ IN ENTRATA € -
FPV di parte corrente applicate
FPV di parte capitale applicato {al netto dell'indebitamento)
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)
FPV di entrata per incremento di attivita finanziarie
FPV DETERMINATO N SPESA € -
FPV corrente: € -
- quota determinaia da impegni da esercizio precedente
- qguola delerminala da impegni nell esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV dl parte capitale {al netto delf Indebitamento): £ -
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
- quota determéinata da impeaniprenotazioni nell esercizio cui si riferisce il bilingio
FPV di parte capitale detarminato in bilancio (per Ia parte alimentata solo da indebitamento] € -
- quota deterrminata da impegnifprenotazioni da esercizic precedents
~ quola determinata da impegnifprenclazioni nelfesercizio cui si riferisce il bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per incremento di attivita finanziarie

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento
Fonti di finanziamento FPV Importa
Entrate correnti vincokte

Entrate correnti non vincokate in deroga per spese di personale
Entrate corrent non vincolate in deroga per palroginio lagali esterni

Enfrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sulfesercizio a cui il rendiconto si
riferisce, non divenut! esigibil

Entrate diverse dalie precedenti per reimputazione di impegn? assunti sullesercizio a cui il rendiconlo si riferisce, non
divenuti esigibili

Totale FPV enirata parte corrente € s
Enfrata in conto capitake
Assunzicne prestilifindebifamento
Totale FPV entrata parte capitale €

Totale FPV entrata per incremento di attivita finanziarie € -
TOTALE €

L'Organo di revisione non ha potuto verificato, anche mediante controlli a campione, i
cronoprogrammi di spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio
successivo

6.2 FAL — Fondo anticipazione liquidita

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con
restituzione entro ed oltre I'esercizio.

L'Crgano di revisione non ha potuto verificare che I'Ente ha stanziato nel titolo 4 di spesa
Fimporto della rate di ammortamento del FAL,

Nella Nota integrativa allegata al bilancio di previsione nonché nel DUP Sempilificato & stata
data evidenza della coperiura delle spese riguardanti le rate di ammortamento delle
anticipazioni di liquidita, anzi alcune informazioni sono state regolarmente riportate nel
parere rilasciato dallo scrivente revisore unico al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
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con verbale n.17 del 21.09.2024, cosi spiegando nel paragrafo “Consistenza dello squilibrio
complessivo”,

............... L'organo di revisione prende atfo che il disavanzo complessivo dell’Ente pari ad
eurc -3.571.903,76 oggetio del piano di risanamento pluriennale é cosi costituito:

e quanto ad euro 138.409.32 derivante dal disavanzo da riaccertamento straordinario
dei residui ancora da ripianare per come indicato nelfa delibera di giunta n.50 del
19.05.2015, dove I'Ente ha registrato un disavanzo di euro 197.727,60 per il quale e
stato previsto un ripiano in 30 anni con rata annuafe di euro 6.509,92;

s quanio ad euro 452.061,58 derivante dal rendiconto 2021 quale quota del disavanza
generata dalfa contabilizzazione del FAL, ricevendo un contribute di euro 116.830,00
finalizzato a ridurre parzialmente il suddetfo disavanzo, cosi deferminando un
disavanzo da gestire da FAL per eura 335.231,58 da ripianare nel periodo compreso
tra il 2024 ed il 2030 con rata annuale di euro 47.890,23;

e quanto ad euro 119.272,48 quale rata residua del ripiano previsto nel triennio 2022-
2024 della quota di disavanzo ex arl.188 registrata in occasione def disavanzo 2021;

quanto ad euro 2.978.990.38 quale ulteriore disavanzo costituito da debiti fuori bitancio per

euro 1.955.037,71, accantonamento af fondo imprevisti del piano per euro 250.000,00 e
disavanzo reale per euro 773.852,67. Successivamente alla redazione del piano e dopo
ulteriori verifiche da parte degli uffici post approvazione Rendiconto anno 2023 if valore dei
debiti fuori bifancio é diminuito ad euro 1.624.773,86”.

6.3. Equilibri di bilancio

L'Organo di revisione ha verificato che I'impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 &
tale da non garantire il rispetto del saldo di competenza d'esercizio non negativo ai sensi art.
1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM
1° agosto 20189.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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BILANCIO DM PREVISIONE
ECQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)

COMPETENZA COMPETENZA

EQUiLIBRI DI BILANCIO ANND 2028 ANNO 2027
H) Utilizze risuitata di amministrazione presunto per spese corrent] e per tmborso dei prestiti(2) 3] 214.396,00 214.396,00
di el per estinzione onlicipate di prestit - -
AA) Recuperc disavanzo di If ione esaitizic p o 8] 214.398,00 214.396,00
&) Forda pluriennale vinco!ato di entrata per spese corrent’ i+ - .
1) Fondo pluriernale vincolato per spase titolo 2.04 A'tri trasferimenti in conto capitale iscrinto s entrata ) - -
B] Entrate Titali 1.00 - 2.00 - 3.00 {H) 2.874.527,79 2.559.468,62
df cui per estinzione anticipata of prestiti B -
C}Entrate Titalo 4.02.06 - Contabuti agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pusbliche ) - .
3] Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base 2 specifiche disposizioni di legge o dei princip contabili {+} - .
i i per estinzione anticipoto di prestiti - .
L} Entrate ¢ii parte corrente destinate o spese di investiments in base a specifiche disposizioni di tegge o tei prinipl contabili (3] - -
M} Entrate da accensione di prestitt destinate a estinzione anticipata dei prestith +] - -
D}Spese Titolo 1.00 - Spose comenti 8] 261497698 2.300.450,39
- diewi fonda pluriennale vincolato « .
- di cui fonda crediti df dubbic esigibifita 180.791,50 185.858,00
£] Spase Titolo 2.04 - Altri trasferiment in conte capitale [5) 8] - -
di cui fonda plurennale vincolato - -
F) Spese Tilola & 00- Quote di capitale amm.to dei mutul e prestill obbligazionari {) 259.550,81 255.018,23
di qui per estinzione anticipote of prestiti - -
di cuf Fondo anticipazioni di liquidita - -
MF} Variazioni di attivity finanriarie {se negatival 4 - -
0] Equilibsia di parte corrente(3} 0,00 |- 0,00
¥ Utilizza risuitato di amministratione presunto  per spese diinvestimento {2) 1+) - -
Q) Fondo pluriernale vincolato di entratz perspese inconto capltaie i+) - -
1) Fonda pluriennale vincolata per spese titolo 2.04 Allsi trasferimenti in conta capilale iscritle in enteata ) B -
J2) Fonda pluriennale vincolate per spese Titofo 3.01 Acquisizioni di attivita firanzisrie iscritlo in entrata [+) - -
R} Entrale Titali 4.00-5.00-8 00 [+) 330.000.00 20.000,00
C}Entrate Titola 4.02.06 - Contsibuti agli imvestimenti direttamente destinati 31 simborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 0] - -
1} Entrate ¢i parte capitale destinate a spese correntiin base 2 specifiche disposizioni dilegge o dei principi contabill 8] . -
51} Entrate Titolo 5.92 per Riscossione ¢ rediti di breve termine ) . -
52) Entrate Titole 5.03 per Riscossione ¢rediti di medio-Jungo termine {-) - -
T} Entrate Titole 5.04 relative 3 Aliee entrate per riduziosi di attivita finantiaca ) - -
L) Entrate di parie corrente destinate a spese di investimenta in base 2 specifiche disposizieni di tegge o dei principi contabili 8] . -
M} Entrate da accensione di prestitl destinate a estinzigne anticipata del prestitl ) - -
U] Spese Titole 2.00 - Spese in conto capitale -} 330,000,00 20.000,00
di cui fondo pluriennale vincolaro di speso - -
V} Spese Titole 3.01 per Acquisizion] di attivita finanziarie (5) -} - -
of euf Fonde pluriennale vincolato - .
] Spese Titolo 2.04 - Altel trasferimenti In conto capltala (5) {+} - -
di cui fande piuriennale vincolato . -
VF) Variazioni di attivita finarziarie (se pasitive) {+} . -

2) Equiflbrdo di parte capitale - -
1) Utilizzo risultato di inistrazione per I di attivith finanziarie + - -
11} Fondo piuriennale vincolato per incremento di atthvita finanziatie iseritto in entrata {+} - -

12} Fondo pluriennate vincalato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attivith finanziarie scritta in entrata 8]

§1} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+} - -
52} Entrate Titelo 5.03 per Riscossione craditi di medio-lunge termine {4} - -
T} Entrate Titolo 5.04 relative s Altze enirate par riduzioni di altivith finanziaria {(+} - -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (5] 8] - -
o cuf Fondo pluriennole vincoloto - -
X2) Spese Tite'o 3.03 per Concessione crediti di medio- lungo termine {5} 8] - -
i cvi Fondo pluriennole vincoloto - .
¥) $pese Titolo 3,04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finznziarie {S) 8] . -
i ¢wi Fondo pluriennale vincol - -

VF} Variazioni aktivitd finanziatia - -

L'equilibrio finale non esiste in quanto occorre necessariamente evidenziare le criticita
finanziarie segnalate, ponendo rimedio, se riscontrata, all'assenza degli equilibri di bilancio,
con il riconoscimento e la relativa copertura dei debiti fuori bilancio rispetto ad una
condizione di squilibrio finanziario strutturale dell'Ente comunale.

L’Organoc di revisione non ha potuto verificare che nel bilancio di previsione 2026-2028 sia
stata prevista l'applicazione di avanzo accantonatofvincolato presunto in quanto non
compilati i prospetti FPV, FCDE e risultato presunto d'amministrazione che non consentono
di iscrivere i vincoli, Pertanto, si riporta la sola tabella senza alcun importo.

Gli importi sono indicati nella seguente tabella:
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Avanzo accantonato
Avanzo vincolato

L’Organo di revisione asserisce che nonostante si evidenzi un equilibrio formalmente pari
a zero, alla luce di quanto appena esposto e rappresentato, anche nel parere al Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale circa i debiti fuori bilancio, le passivitd potenziali
presunte, le sentenze passate in giudicato, 'inadeguatezza e I'incongruita della consistenza
del FCDE e del Fondo Contenzioso e quanto detto e si dird in seguito sulla programmazione
del fabbisogno del personale, gli_equilibri di bilancio, sostanzialmente, si stimano non
sussistere, confermando che ’Ente si trovi in una situazione di deficitarieta nonché
facendo trasparire chiaramente uno squilibrio strutturale.

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa dellEnte al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti
risultati:

Situazione di cassa 2022 2023 2024
Disponibilita: € 1,594,689,68 | € 1.799.050,55 | € 1.388.891,15
di cui cassa vincolata € - € - 3 -
anticipazicni non estinte al 31/12 € - € - € -

L'Crgano di revisione ha verificato che:

- 'Ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento 'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata
del tesoriere;

- le entrate riscosse dagii addetti alla riscossione vengono versate presso il conto di tesoreria
dell'Ente con la periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione det presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle cbbligazioni gia esigibili;

LL'Organo di revisione ritiene che:

- le previsioni di cassa non rispecchiano gli effeftivi andamenti delle entrate e delle spese;
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L'Organo di revisione non ha potuto verificato se la programmazione deil'Ente tiene oppure
non tiene conto delle fransazioni non monetarie correlate alla gestione patrimoniale
{esempio: opere a scomputo, conferimenti, etc..).

6.5. Utilizzo proventi alienazioni

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non & in regola con gii accantonamenti al
FCDE e pertanto ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1,
legge n, 205/2017, cosi come modificato dall'art. 11-bis , comma 4, d.l. 14 dicembre 2018,
n.135.

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se FEnte si sia avvalso oppure non si sia
avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi
dell'art. 7 comma 2 del D.L. 78/2015.

6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se I'Ente abbia oppure non abbia
correttamente codificato ai fini della transazione elementare le entrate e [e spese ricorrenti e
non ricorrenti,

6.8. Nota integrotiva

L'Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsicne
riporta le informazioni previste dal comma 5 dellart.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto
9.11.1 del principio contabile 4/1.

6.9. Conguagli Fondi Covid-13

L'Organo di revisione non ha potuto verificato che tra le entrate sia stato oppure non sia
stato previsto un capitolo al Titolo 2, tipologia 101 «Trasferimenti correnti da Amministrazioni
pubbliche», categoria «Trasferimenti correnti da amministrazioni centrali», codice
E.2.01.01.01.001 Trasferimenti correnfi da Ministeri per limporto che deve essere
incamerato per le annualita 2026, 2027 e 2028.
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7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

7.1 Entrote

cl. 11

NCREL

Ai fini della verifica dellattendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per gli
esercizi 2026-2028, alla luce della manovra disposta dall’Ente, 'Organo di revisione ha
analizzato in particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

7.1.1. Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

L'Ente ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'IRPEF,
fissandone, con delibera di Giunta comunale |'aliquota in misura dello 0,80%.

Scaglione Esercizio Previsione Previsione Previsione
2025 2026 2027 2028
0,00 70.000,00 66.000,00 50.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

MU

Il gettito stimato per 'Imposta Municipale Propria & il seguente e tiene conto delfintegrale
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751:

Eserclzio Previsione Previsione Previsione
mu 2025 (as?sestato o 2026 2027 2028
rendiconto)
MU € - € - € - € -
TARI
Il gettito stimato per la TARI & il seguente:
Esercizio .. - . .
2025 (assestato o Previsione Previsione Previsione
. 2026 2027 2028
rendiconto)
TARI € " €  500.000,00 | € 500.000,00 | € 500.000,00
FCDE competenza
FCDE PEF TARJ

in particolare, per la TARI, si conferma un inadeguato calcolo del FCDE che inficia la
determinazione finale.
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L'Crganc di revisione ha verificato che il pagamento della TARI non avviene tramite il
sistema pagoPA.

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se 'Ente abbia oppure non abbia approvato il

Piano Economico Finanziario 2026-2028 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere
dell' Autorita di Regolazione per 'Energia, Reti e Ambiente (ARERA).

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'lRPEF, allIMU e alla TARI, I'Ente ha istituito i seguenti
tributi :

Esercizio Previsione Previsione Previsione
Altri Tributi 2025 (as.sestato o 2026 2027 2028
rendiconto)
Imposta dl ¢ - |e 1200000|€ 1200000l €  12.000,00
soggiorno
Confributo di € e e e )
sbarco
Altri (specificare)
Totale € - € 12.000,00 | € 12.000,00 | € 12.000,00

L’Ente, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a
finanziare interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture
ricettive, nonché interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed
ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali {rif, art. 4 D.lgs. n.23/2011).

L'Organo di revisione ha verificato che il riversamento dellimposta di soggiorno da parte dei
soggetti gestori che, ai sensi deil'art.4 comma 1 ter del D.Igs. n.23/2011 sono i responsabili
del pagamento dellimposta, non avviene tramite il sistema pago PA,

L'imposta di soggiorno & stata approvata con deliberazione di giunta comunale n.67 del
23.12.2024

7.1.2. Risorse relative al recupero deil’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo subiscono le seguenti variazioni:

Previslone Pravisione Previsione
" . Accertato Accartato
Titolo 1 - recupere evasione 2023 2024 2026 2027 2028
Prev, Accto FCOE Prav. Acc.to FCDE Prev. Ace.to FCDE
Recuperc evasione MU € i50,000.00 | € 2782500 | € 150.000.00 | € 27.825.00 1 €150.00000 1€ 27.825.00

Recupero evasione TASE

Recupero evasione TARE

Recuperc  evasione Impasta  di
|soggiomo

Recuperc  evasione  imposta  di
pubblicita
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L'Organo di revisione ritiene la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita non
congrua ed inadeguata in relazione al'andamento storico delie riscossioni rispetto agli
accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi fra le componenti di costo.

L'organo di revisione ha segnalato in pii verbali nelfesercizio finanziario 2025 una
inadeguatezza efo incongruitd del FCDE rispetto al valore dei residui attivi ed alfla loro
capacita di riscossione che partecipa a non garantire il rispetto dell'equilibrio di cassa, sino a
dichiararlo come causa che ha contribuito a creare il disavanzo finanziario dellEnte nel
verbale n.17 del 21.09.2024 relativamente al parere “non favorevole’ reso per il Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

7.1.3. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

L'Organo di revisione non ha potutoe verificare se gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata
come trasferimenti correnti corrispondono oppure non corrispondono con guanto indicato nel
sito web della finanza locale tra le spettanze per la tipologia 101 e per le altre tipologie se i
valori inseriti sono supportati oppure non sono supportati da idonea documentazione e
relativa motivazione.

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se all'interno dei trasferimenti correnti sono
state previste oppure non sono state previste le risorse del nuove fondo speciale equita
livello dei servizi,

L'Organo di revisione non ha potuto verificare che allinterno dei trasferimenti correnti sono
state previste oppure non sono state previste le risorse del riparto del fondo previsto
dall'art.1 comma 508 Legge n. 213/2023.
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TIPOLOGIA Previsioni 2026 Pravisioni 2027 Pr
DENOMINAZIONE .y -
CATEGORIA Totake deufentae non | g |@ewentae | e
ricorrenti rom ricorrents
TRASFERIMENT! CORRENT?
Tipokgia 101: Trasferimenti corranti da
010100 Amministrazieni pubbliche € € < < ¢
2010104 Trasferimenti corrent da Amministrazioni Central € € -t € -| € €
2010102 Trasferment carrent da Amministraziont Local € € -1€ -{€ €
2010103 Trasferimend corrent: da Enfl di Previdenza € -] € -1 € -{ € €
Trasferiment corrent da organismi interni efo unita
2010105 kcal deia amminisirazione € - € -1 € -1€ €
2010200 Tlpologla 102: Trasferimenti correntl da Famighe € € € € €
2016204 Trasferimeni corrent da Famglie € -l € -| € «| € €
2010300 Tipologla 103: Trasferimentl comrentl da Imprese € € € -] € €
201304 Sponsorizzaxion: da imprese € -1 € -] € -1{€ €
2010302 Altri trasferimenti corrent da impresa € -] € -1 € -{€ €
2010400 Tlpu.logla .104: Trasferiment] corrent] da Istituzlon| € € e € €
Sociak Private
2010401 Trasterimenti corrent da Istitvzioni Sociali Private € - € -1 € -1 € €
Tipelogla 105; Trasferimenti correntl dak¥ Unione
10500 £uropea e dal Resto de] Mondo € € € € € "
2010501 Trasteriment corrent dalUnione Eurcpea € -| € -] € -1 € € -
20502 Trasterimenti corrent dal Resto del Manda € -1 € -] < -{c¢ € -
2000000 TOTALE TITCLO 2 € € -1 € -1 € € -
7.1.4. Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:
Previsione Previsione Previsione
2026 2027 2028
sanzioni ex art.208 co 1 cds € -| € - € -
sanzioni ex art.142 co 12 his cds € - | € -1 € -
TOTALE SANZIONI] € -| € -] € -
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita € -] € -| € -
Percentuale fondo (%) n.d, n.d. nd.

L'Organo di revisione prende atto che non & stata allegata, né tantomeno calcolata, |a tabella
dei proventi da sanzioni amministrative in relazione allandamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti, peraltro senza alcun richiamo in nota integrativa.
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7.1.5. Proventi dei beni delf’ente

| proventi dei beni dell’'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

I . Previsione Previsione Previsione
Proventi dei beni 2026 2027 2028

Cancni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitli attivi e canoni patrimoniali 30.000,00 30.000,00 30,000,00
Proventi da usi civici 30.000,00 15.000,00 15.000,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 60.000,00 45.000,00 45.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 4,353,00 2.176,50 2.176,50
Percentuale fondo (%) 7,26% 4,84% 4,84%

L'Organo di revisione ha prende atto che I'mputazione di €.30.00,00 afferisce la somma che
Regione Calabria - tramite Terme Sibarite S.p.A. - corrispondera al Comune in forza del
protocollo d’intesa stipulato il 16.02.2023, insieme con il Comune di Acquappesa, per la
gestione diretta dell'intero impianto termale ed immobili collegati (hotels, ristoranti, pizzeria,
ecc.).

Inoltre, necessita aggiungere che sono stati imputati altri proventi da usi civici dei quali si
manifestano perplessita per alcune questioni giuridiche sollevate da alcuni contribuenti ed
oggetto di approfondimento. Il FCDE iscritto nella tabella & riferito ai proventi da usi civici,
ritenendolo I'Ente adeguato e congruo alla situazione giuridica sopra evidenziata, ma
secondo lo scrivente revisore in merito al fondo costituito occorrerebbe una maggiore quota
da accantonare,

7.1.6. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi delfEnte e dei servizi a domanda individuale
& il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni | Assestato 2025 | Previsione 2026 | Previsione 2027 | Previsione 2028
Vendita di beni {PDC E.3.01.01.01.000)
Entrate dalla vendita di servizi (£.3.01.02.01.000)
Fonde Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuale fondo (%) HDIV/O! HDIVIR! #DIVIG! #DIvio!

7.1.7. Canone unico patrimaoniale

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale & il
seguente;

Previsione Previslone Previsione
Titolo 3 Accertato 2024 2025 2026 2027 2028
Prev. Acc.io FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
Canone Unica
Patrimoniale
Fondazione
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7.1.8. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative
sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno importo Spesa Spes? in
corrente c/capitale
2024
(rendiconto) € ) € ) € )
2025
(assestato o| € - € - € -
rendiconto)
2026 € - € - € -
2027 € - € - € -
2028 € - € - € -

7.2 Spese per titoli e macro aggregati

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se le previsioni sono oppure nen sono
costruite tenendo oppure non tenendo conto del tasso di inflazione programmata.

Le previsioni degli esercizi 2026-2028 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2025 & la seguente;

Sviluppo previsione per aggreqali di spesa:

PREVISION| D] COMPETENZA
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni Def, 2025 | Previsioni 2026 | Previsioni 2027 | Previsioni 2028
101 |Redditi da lavoro dipendente € 484.64544 | € 500.301,00 | € 53292308 | € 532.923,08
102! Imposte e tasse a carico delffente € 38.600,00 | € 45500,00 | € 25.00000 | € 25.000,00
103 Acquisto di beni e servizi € 702.210,20 | € 57984493 | € 507.83504 | € 485.33504
104 i Trasferimenti correnti € 236.058,17 | € 228.034,17 | € 218.034,17 | € 218.034,17
105; Trasferiment di tributi € - € - € - € -
106 Fondi perequativi € - € - € - € -
107 Interessi passivi € 140.000,00 | € 101.037,96 | € 9157104 | € 81.683,16
108]{Altre spese per redditi da capilale € - € - € - € -
108|Rimborsi e poste corretiive delle entrate € 146.110,22 | € 53.577.65 1 € 30.00000 | € 30.000,00
110[Alire spese correnti € 1.044.633,84 | € 1,106,68%,27 | € B895.087,06 [ € 895.087,06
Totale 2.792.157,87 2.614.976,93 2.300.450,39 2.268.072,51

7.2.1 Spese di personale

L'Organc di revisione ribadisce quanto gia affermato in precedenza nel paragrafo della
programmazione triennale del fabbisogno del personale, sofiolineando che nonostante [o
impegno degli Uffici nella stesura e nell'analisi, lattuale situazione finanziaria dell'Ente,
valutato il disequilibrio strutturale evidenziato e quindi Fassenza degli equilibri di bilancio, non
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permette un giudizio posifivo, tenuto conto anche della prospettiva attuale di un Ente
strutturalmente deficitario,

7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L'Organo di revisione non ha potuto verificato se Ente ai sensi dell'art. 89 del TUEL si fosse
dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla
Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

7.3 Spending review

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se 'Ente abbia oppure non abbia stanziato le
risorse relative alla spending review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 art.1 commi
533,534,535) come da tabella seguente:

- abbia stanziato oppure non abbia stanziato tali risorse sul piano dei conti U,1.04.01.01.020
“Trasferimenti correnti al Ministero delleconomia in attuazione di norme in materia di
contenimento di spesa”, con allocazione nella Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di
gestione, Programma 03, Gestione economica, finanziarila, programmazione e
provveditorato, COFOG 1.1 — Organi esecutivi e legisiativi, attivita finanziarie e fiscali e affari
esteri.

7.4. Spese in conto capitale

Investimenti senza esborsi finanziari

L'Organo di revisione non ha potuto verificare che la previsione per l'esercizio 2026 delle
spese in conto capitale di importo superiore a euro 150.000,00 possa corrispondere oppure
non corrispondere con la prima annualitd del programma triennale dei lavori pubblici,

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2026-2028 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa come segue:
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Investimenti senza esborsi finanziari 2026 2027 2028

Opere a scomputo di permesso di costruire € - € - € -

Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche € - € - € -

Permute € - € - € -

Project financing € - € - | € -

Trasferimento di immobili € - € - € -
TOTALE| € -1 € -1 € -

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se I'Ente abbia in essere oppure intende
acquisire i seguenti beni con contratto di PPP:

Bene utilizzato Costo per il Durata in mesi| Canone annuo | Costo riscatto
coencedente
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00

L’'Organo di revisione non ha potuto rilevare se i contratti sopra indicati non sono oppure
sono considerabili come indebitamento sulla base delle indicazioni RGS-ANAC.

L'Crgano di revisione non ha potuto verificare se 'Ente abbia caricato tutti i contratti sulla
nuova piattaforma Dipe-RGS come indicato dalla FAQ n. 50 di Arconet.

8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riservo di competenza

L'Organo di revisione non ha potuto verificare la previsione del fondo di riserva ordinario, che
di norma e iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio.

8.2. Fondo di riserva di cassa

L'Organo di revisione non ha potuto verificare lo stanziamento del fondo riserva di cassa, di
norma indicato dallEnte, nella missione 20, programma 1, con una consistenza del fondo di
riserva di cassa che deve rientrare nei limiti di cui all'articolo 166, comma 2 quater del TUEL.

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
L'Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 & presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE) cosi dettagliato:
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Missione 20, Programina 2 2026 2027 2028
Fondo crediti dubbia esigibifta accantonato in conto competenza € 180.791,50| €  180.791,50| € 180.791,50

L'Organo di revisione ritiene assolutamente inadeguato e incongruo I'importo accantonato
nel FCDE alla luce deil'ingente massa di residui attivi, della loro vetusta e soprattutto della
ridotta capacita di riscossione nel tempo dei crediti affidati quale recupero coattivo alle
societa di riscossione inerenti il recupero dell'evasione dei tributi.

Del resto la nota integrativa pur se spiega il criterio applicato ed i calcoll eseguiti, non
fornisce adeguata illustrazione delle entrate che 'Ente non ha considerato di dubbia e difficile
esazione e per le quali non si & provveduto all'accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE).

8.4. Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento alla missione 20 programma 3 del
fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nellesercizio precedente
(compreso 'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio) non si presenta congruo.

Pertanto, ai fini della verifica della congruita dello stanziamento alla missione 20 del Fondo
rischi contenzioso, 'Ente non ha predisposto un elenco di giudizi in corso da consegnare al
revisore unico scrivente, con connesso censimento delle rispettive probabilita di
soccombenza, nonostante lo stesso revisore scrivente abbia a piu riprese ed in piu verbali
dell'organo di controllo lo abbia evidenziato, ad eccezione di quanto indicato nel Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale poiché appare lampante che 'assenza di_adeguati e
congrui fondi di accantonamento abbia contribuito in maniera determinante a non garantire
il rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio, senza possibilith di poter attestare la
salvaguardia degli equilibri, nonché risultando di fatto 'Ente in una situazione strutturaimente
deficitaria.

A guanto appena sopra esposto si conferma che la consistenza del suddetto fondo &
assolutamente inadeguata e carente:

1. considerati i debiti fuori bilancio da riconoscere nell'esercizio finanziario 2025 (cfr. verbali
revisore unico n.33 del 30.07.2025 e verbale n.34 del 22.08.2025);

2. valutato quanto gid emerso nei verbali del revisore circa gl atti di precetto e di
pignoramento;

3. tenuto in debito conto, I'assenza di una risposta da parte degli uffici del'Ente - sin dal

verbale n.02 del 02/08/2023 - circa le sentenze passate in giudicato per le quali Forgano di

revisione aveva fatto richiesta di apposita relazione da cui emergano i contenziosi presenti,

la consistenza e/o quantificazione degli stessi nonché il grado dej giudizio, allo scopo di

tener conto delleventuale accantonamento - iscritto come per legge — in bilancio oppure nei

bilanci di riferimento, ad eccezicne di quanto indicato nel PRFP,

Inoltre, 'Ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2026-2028 accantonamenti in conto

competenza per altre spese potenziali.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:
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" Pravisione 2026 Previsiona 2027 Previsione 2028
Missiane 20, pragra 3 Importo Note Importo Note knporto Note

Fando rischi contenzioso € 28.000,00
Fondo perdite societa partecipate
Fondo per rinnovi conrattual
Fonda indennita fine mandato £ 14.927.76
Passivith polenziali

Fondo obiettivi di finanza pubblica (art,?,

co. 788, legue n. 207/2024)
|Fondo di garanzia dei debiti commerciak | € 24.787.80

[Alri fondi {specificare.. )

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

Per quanto riguarda il Fondo garanzia debiti commerciali occorre fare la medesima
osservazione fatta per i fondi accantonamento sopra rappresentati poiché a tal proposito la
Nota Integrativa pur riportando sia il fondo, sia I'importo accantonato, si reputa inadeguato e
non congruc per il suo ammontare accantonato.

L'Organo di revisione ha riscontrato che I'Ente nella missione 20, programma 3 ha stanziato
il fondo garanzia debiti commerciali in previsione 2024 per euro 24.787,90.

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se nel caso di non rispetto dei tempi di
pagamento si stata oppure non sia stata applicata la penalita sulla retribuzione di risultato
per una quota della stessa avente un peso non inferiore al 30 per cento.

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se ['Ente:

- abbia oppure non abbia effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di
allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili
deil'Ente;

- abbia oppure non abbia effetiuato le attivitd organizzative necessarie per garantire il
rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

8.6. Fondo “obiettivi di finanza pubblica”

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha stanziato al bilancio di previsione 2026~
2028 nella missione 20, il Fondo obiettivi di finanza pubblica, isfituito dall'art. 1, comma 788,
delia legge n. 207 del 2024 per I'importo stabilito dal DM 4/3/2025.

9. INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se nel periodo compreso dal bilancio di
previsione risultano oppure non risultano soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Ente ha fornito, con tabella a parte nel DUP Sempilificato, all'interno della pagina nr.10, il
prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento a cui si fa espresso rinvio.

L’indebitamento dell’Ente subisce la sequente evoluzione:
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Indebitamento 2024 2025 2026 2027 2028
Residuo debite (+) 0,00 0.00 0,00 0.06 0,00
Nuovi prestiti (+) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Prestili rimborsati (-) 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Estinzioni anficipate {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00
Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sospensione mutui da normativa emergenziale, da crisi
energetica (2023 e 2024) o da eventi aluvionali {d.I. n.
&1 del 1 giugno 2023) * 0 0 0 0 0

* indicare |a quota rinviata

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se 'ammontare dei prestiti previsti per il
finanziamento di spese in conto capitale risulta oppure non risulta compatibile per gli anni
2026, 2027 e 2028 con il imite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del
TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per amm.tolprestm e rimborso in 2024 2025 2026 2027 2028
guota capitale

Cneri finanziari
CQuota capitale

Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

[’Organo di revisione prende atto della mancata compilazione della tabella sopra riportata,
senza possibilita di verificare che la previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028 per
interessi passivi e oneri finanziari diversi sia congrua oppure non congrua sulla base del
riepilogo da predisporre a cura dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti
contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dallarticolo 204 del TUEL
come calcolato molto parzialmente nel seguente prospetto.

2024 2025 2026 2027 2028
Interessi passivi 129.593,35 | 126.648,91 0,00 0,00 0,00
entrate correntt 2.258.300,92 | 2,447.449,00 0,00 0,00 0,00
% su entrate correnti 5,74% 5,17% n.d. n.d. n.d.
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se 'Ente prevede di effettuare le seguenti
operazioni qualificate come indebitamento ai sensi dell'art.3 comma 17 della Legge
350/2003, diverse da mutui e prestiti obbligazionari:
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TIPCLOGIA IMPORTO

L'Organo di Revisione non ha potuto verificare se 'Enie non prevede I'estinzione anticipata
di prestiti.

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se 'Ente abbia oppure non abbia prestato
garanzie principali e sussidiarie per le quali & stato costituito regolare accantonamento come
da prospetto seguente:

2026 2027 2028

(Garanzie prestate in essere
Accantonamento
(Garazie che concorrono al limite indebitamento

10. ORGANISMI PARTECIPATI

L’Ente non possiede partecipazioni significative, in riscontro di quanto indicato a pagina nr.29
e pagina NR.30 del DUP Semplificato nonché a pagina nr.24 della Nota Integrativa,
evidenziando che lo scrivente Organo di revisione ha rilasciato il parere sulla ricognizione
delle societa partecipate al 31.12.2024, con verbale n.40 del 12.12.2025, alfinterno del quale
ha preso atto che I'Ente intende “mantenere” le partecipazioni societarie possedute alla
data del 31 dicembre 2024 e precisamente:

1. ASMENET CALABRIA Societd Consortile a responsabilita limitata, con una quota
dello 0,14%

2. CONSORZIO ASMEZ Consorzio con sede in Napoli alla Via G. Porzio n.4, con una
quota 0,06%;

3. G.ALL. VALLE DEL CRATI Societa Consortile a responsabilitz limitata, con una
quota dello 3,81%;

4. FLAG LA PERLA DEL TIRRENO Societa Consortile a responsabilita limitata, con
una quota dello 0,03%;

Mentre, I'Organo di revisione ha preso atto che I'Ente intende intraprendere l'azione di
‘dismissione” della partecipazione societaria posseduta alla data del 31 dicembre 2024 e
precisamente:
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1. APPENNINO PAOLANO S.p.A. in stato di fallimento, con una quota dello 0,06%;

L'Organo di revisione non ha potuto verificare se tutti gli organismi partecipati hanno
approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2025, né tantomeno & possibile riscontrare se le
suddette societd/organismi partecipati abbiano sopportato delle perdite d'esercizio,

TABELLA 19-a

Societa Perdita | Motivazioni perdita note *

* specificare se VEnte si & awalso della facolth prevista dallart.6 co,2 d.1.8.4,2020 n.23

Accantonamento a copertura di perdite

L’Organc di revisione ha verificato che 'Ente non ha effettuato I'accantonamento ai sensi

delf’art. 21 commi 1 e 2 del D. Igs.175/2016 e ai sensi del comma 552 deil'art.1 della Legge
147/2013.

SOCIETATORGANISM; | Poroiadift.valore
PARTECIPATI e costo Quota ente Fondo
produzione 2024
TOTALE 0.00 o0

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31/12/2026 sono:

. . Quota di Motivo Modalita Data di Modalita di
Denominazione sociale . R s R ricolocamento
partecipazione di dismissione di dismissione dismissione
personale
APPENNING PACLAND S.P.A. 0,06%|liquidazione giudiziale

Garanzie rilasciate

Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dal’Ente sono cosi dettagliate:

N . Motivo del rilascio Tipologia di Importo della
Denominazione sociale . . .
della garanzia garanzia garanzia
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11. PNRR

L’Organo di revisione non ha potuto verificare se I'Ente si sia dotato di soluzioni
organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR,
anche mediante modifiche ai regolamenti interni.

L'Organo di revisione non ha potuio verificare se I'Ente abbia potenziato il sistema di
controlio interno alia luce delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul
PNRR.

L'Organo di revisione prende atte dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di
redazione del presente parere ed indicati nel DUP Semplificato a pagina nr.30, come di
seguito riepilogati:

PR : Termine :
intervento In(ervent! attivotilda Thok avviso CUP Pragette - Linea Thokrita finale Importo . fmparto importa Fase di Attuazions
altivare dintervento finanziata impegnato pagalo
prevista
irtervent finanziali  |Adczions App 1D
GO riSOrSe ¢ G
143 [Ents & gid 151£25001120008 7.047.00
|destinatario
[rtenvent finanziati  [POND - ANNCSLE
13,3 fg:‘:f;': o el 151.125004050006 2.326,40
destinataria
Intervent finanziad  [Abiltazione ¢
conrisorse o gk [faciitazione
1.2 IEnie & gia rgrazione ol [61C23000830006 AT.AZ7.00
destinatario Cloud
1.4.4 Intervent finanziai  |ANPR ANSC -
£0N Fisorso di cut
IEnle & gid 161 F220017 20005 3.925,40
desti io Luglo 2024
intervent finanziat pago PA
o fisorse di cut
I'Ente & gid
14,3 destnatario |64 F23000800006 13.661.00
Intervent finanziati  |Esperionza da|
Gon 7iS0rse o+ cul - .
[Ente b gia citadino nei
1.4.1 d i1 servizi pubblicl 161 C220007 7000 % 79,522.00
Intervant finanzia  |Adeguamento
con fisorse di eul sismico Isiluto
IEnte & gia Scoksico G,
destnatano Cistare 165E24009280001 £55.000.00
finanziai  |R iong
con risarse di cul area finess in
IEnte & gia area verde su S,P,
destinalano 34 164.123000130001 28.500.00
Incarice
Intervent finanziai  |professionale
conrisorse di oyl |profile lecnice Ml
IEnta & Gid m:ddie per b
i ione di
progelli PNRR E99.21007460005 35.366.23

12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

sul fronte delie entrate e dei residui atlivi, nel prescrivere un continuo e attento monitoraggio
del comparto, continua ad evidenziare una scarsa e bassa capacita di riscossione
dellammontare dei residui attivi e soprattutto del recupero dell'evasione dei tributi che se
utifizzata per consolidare i valori del bilancic di previsione lato entrate certamente comporta
carenze e difficoltd nelle previsioni di cassa che finiscono con il generare inadeguatezze
nella gestione delle risorse finanziarie;
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sul fronte della spesa, a proposito della voce “acquisti beni e servizi®, in particolare quella
correlata alle spese per gestione rifiuti e per illuminazione pubblica, si ribadisce la
prescrizione allEnte, e per esso agli Uffici competenti, di effettuare apposita ricognizione
delle somme da impegnare con i relativi contratti di servizi al fine di evitare potenziali € nuovi
debiti fuori bilancio, peraltro diversi gid evidenziati nei verbali delio scrivente revisore n,33 del
30.07.2025 e verbale n.34 del 22.08.2025 per una somma pari ad €.887.678,94 con la
conferma delle attestazioni da parte dei Responsabili dei Servizi Amministrativo, Tecnico e
Finanziario, da aggiungere ai debiti fuori bilancio indicati nel Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale;

sul fronte della programmazione triennale del fabbisogno del perscnale, nel precisare che
l'organo di revisione ha visionato nel DUP Semplificato nel paragrafo 4 “Gestione delle
risorse umane” un prospetto con il personale in servizio ed un altro prospefto con
fandamento della spesa del personale nellultimo quinquennio, risultando davvero ridotta e
quasi insignificante linformazicne, senza la determinazione inerente la programmazicne
delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. Ad ogni buon fine circa la
programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno di personale lo scrivente
revisore unico rimarca il fatto che prima nel verbale n.26 del 30.03,2025, riferito aj rilascio del
parere sulla Sezione 3.2 del PIAO 2025/2027 concernente il Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale, approvato in Giunta Comunale n.21 del 04.04.2025, nonché in seconda battuta
nel verbale n.31 del 27.06.2025, riferito al rilascio del parere inerente la proposta di
aggiornamento della Sezione 3.2 del PIAO relativa al Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2025/2027 ha rilasciato, in entrambi i verbali, un “parere non favorevole”;

sul lato della spesa del personale, lo scrivente Organo di revisicne ritiene necessario
informare il Consiglio Comunale che ha rilasciato il proprio parere “non favorevole” sulla
proposta di stabilizzazione, sostenibilita e attestazione dei Tirocini di Inclusione Sociale
(acronimo di T.1.S.) con verbale n.41 del 07.02.2026;

sul lato delle spese in conto capitale alla luce della programmazione delle opere pubbliche
previste nel bilancio di previsione 2026-2028, nonostante abbiano la copeftura di
finanziamenti pubblici (fondi PNRR, comunitari, regionali, provinciali, ecc.) si ribadiscono,
come gia anticipato nel bilancio di previsione 2025-2027, tutte le criticitd sollevate, insistendo
sulla prescrizione, esortando vivamente [Ente di monitorare, contenendo la gestione
finanziaria dei flussi di cassa collegati poiché la stessa gestione & orientata a fare
potenzialmente ricorso all'indebitamento rappresentati dal ricorso all’anticipazione di liquidita
che prevede I'accensione di mutui da Cassa Depositi e Prestiti, non compatibili per nulla con
I'attuale situazione finanziaria, anche se ['Ente abbia manifestato di non voler assumere
nuovi mutui e/o prestiti;

sul fronte degli accantonamenti al fondo contenzioso non si puo tralasciare come nel Piane
di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, presentato nel settembre 2024 con un parere “non
favorevole” da parte deflo scrivente revisore, siano emersi - in tutta la loro gravita —
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relativamente alle sentenze passate in giudicato, i contenziosi presenti, la consistenza efo
quartificazione degli stessi nonché il grado del giudizio, valutato che codesto revisore unico
aveva ritenutc assolutamente vincolante avere certezza circa lo stato dellarte del
contenzioso dello stesso Comune. Per quanto riguarda 'accantonamento imputato a bilancio
preventivo 2026/2028 & confermato assolutamente incongruo e inadeguato;

in riferimento all'iscrizione del FCDE si valuta assolutamente inadeguato e incongruo
limporto accanionato in forza dellingente massa di residui attivi, della loro vetusta e
soprattutto della ridotta capacita di riscossione nel tempo dei crediti affidati quale recupero
coaitivo alle societd di riscossione, in particolare per cid che concerne il recupero
dell'evasione dei tributi;

in merito ai debiti fuori bilancio, ancora emersi nel corso dell’esercizio finanziario 2025 per
€.887.678,94 (cfr. verbali del revisore unico n.33 del 30.07.2025 e n.34 del 22.08.2025) si
vanno ad aggiungere a quelli inseriti nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, che gia
presentava un disavanzo di euro -3.571.903,76, continuando a confermare quello che il
revisore unico sosteneva sin dal suo insediamento nell'incarico nonché evidenziando come
le misure individuate per ripristinare gli equilibri e la sostenibilita del piano stesso siano state
adeguatamente valutate dallo scrivente revisore non idonee, inattendibili ed insostenibili
nelle previsioni di entrata, nella veridicitd delle previsioni di spesa e quindi nella effettiva
possibilita di raggiungere il riequilibrio nel periodo considerato dail'Ente.

Per ultimo, considerate e misurate le considerazioni sopra esposte, I'Organo di revisione ha
ottenuto riprova definitiva delle prescrizioni rivolte da sempre allEnte nonché
dellimpostazione seguita nel rilascio del parere “non favorevole”.

Tutto cid non fa altro che avvalorare come la delicata e critica situazione finanziaria dell’Ente,
continui a persistere ancora oggi, in aggiunta alle importanti carenze esistenti
nellorganizzazione amministrativa per le ridotte dimensioni del’Ente.

Quindi la situazione odierna conferma la direzione dellEnte verso il dissesto, nonostante
Paver messo in campo un PRFP che dovrebbe permettere il ripiano dei debiti fuori bilancio e
del disavanzo accumulato, ma valutaio dallo scrivente revisore — nel verbale n.17 del
21.09.2024 - inattendibile ed insostenibile nelle previsioni di entrata, nella veridicita delle
previsioni di spesa e quindi nella effettiva possibilita di raggiungere il riequilibrio nel periodo
considerato, con eventuali e/o potenziali responsabilitd circa il procrastinare la scelia di far
emergere nel pit breve tempo possibile le criticita finanziarie, avendo riscontrato da sempre,
lo scrivente revisore, 'assenza degli equilibri di bilancio ed una situazione di deficitarieta
strutturale dell'Ente medesimo.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'Organc di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l'approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui allarticolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 198,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di
mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n.
113/2018, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi fitolo, con
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qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvedera alladempimento. E’ fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.

13. CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del
TUEL e valutato:

- il parere espresso sul DUP Semplificate e sulla Nota di aggiornamento;

- il parere espresso dal Respensabile del Servizio Finanziario;

- le variazioni rispetto allanno precedente;

» nonché preso atto che non sussistono_gli equilibri di bilancio e, di conseguenza,
non & possibile attestare la salvaguardia degli equilibri, risultando di fatto I'Ente
in una situazione strutturalmente deficitaria;

» quindi tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la
corrispondenza del bilancio preventivo 2026-2028 alle risultanze della gestione e si
invita 'Organo deliberanie ad adottare con immediatezza |le opportune azioni per
ricondurre 'Ente in una condizione di equilibrio duraturo, senza tralasciare alcuna
misura prevista dalla vigente normativa, confermando un parere “NON
FAVOREVOLE’ al presente documento tecnico-contabile.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Eustachio Ventura
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto lo Statuto dell’Ente;
Visto il vigente Regolamento del Consiglio e delle Commissioni Consiliari;
Vistoil TU.E.L,;
Acquisito il parere non favorevole da parte del Revisore dei Conti;
Acquisito 1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi sulla proposta oggetto di
approvazione, ai sensi dell’art. 49, dal Responsabile del Servizio competente e artt. 147-bis e 153 del D.Lgs.
18.08 2000 n. 267/2000, dal Responsabile del Servizio Finanziario;
Votazione:
e Favorevoli: 6 Consiglieri: ( Rocchetti, Pisano, Sconosciuto, Sciammarella, Logullo e Quirino );
e Contrari : 3 Consiglieri : ( D’ Angelis, Muglia e Pietramala );

e Astenuti: 0

Consiglieri Presenti n. 9
Consiglieri Votanti n. 9

DELIBERA
di APPROVARE la proposta di deliberazione, allegata al presente atto per esserne parte integrante ¢
sostanziale.
E con apposita identica votazione

DELIBERA

di RENDERE il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 134 e 4 del D.Lgs 18.08.2000 n.
267 e ss.mm.ii.

Approvato e sottoscritto

Il Presidente
Carlo Pisano-f.to

11 Segretario Comunale
Francesco Dott. Vergara-f.to




IL SEGRETARIO COMUNALE

» VISTO il D.1gs. 18/08/2000 n. 267 per come modificato e integrato;
» VISTO, in particolare, il Titolo VI - Capo 1° “ Controllo sugli atti”;
» VISTI gli atti d’Ufficio

DISPONE

Che la presente deliberazione

» VENGA PUBBLICATA mediante affissione sull’ Albo Pretorio on line, per n. 15 giorni consecutivi (art.
124-comma 2 D.Lgs. N. 267/2000)

ATTESTA

che la stessa deliberazione

|T|

E’' STATA DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE (art. 134 - comma 4 D.Lgs. n®.
267/2000)

AR 9
T e 1 I L —
(art. 32 c. 1 legge n. 69/2009)

Il RESPONSABILE
del SETTORE AMMINISTRATIVO
Giovanna Oliverio-f.to




