COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE

87020 Provincia di Cosenza

Via Municipio, 1 —tel, 0982-608010
Delegazione frazione marina —tel. 0982-608012
P. IVA/C.F.: 00263580789

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

(<] ORIGINALE

N. 34 OGGETTO: Approvazione PIAO 2023-2025 - sottosezione di Programmazione :
Data: 03-11-2023 "Rischi corruttivi e trasparenza"

L'anno duemilaventitre, addi fre, del mese di novembre, dalle ore 13:20.
Alla presenza del Segretario Comunale, Avv.to Paolo De Paola, che si incarica della redazione del presente verbale, si &
riunita la Giunta comunale, composta dai sigg.ri:

Vincenzo Rocchetti Sindaco Presente
Pietro Occhiuzzi Vice Sindaco Assente
Alberto Logullo Assessore Presente
Totale Presenti 2 Totale Assenti 1

Essendo legale il numero degli intervenuti, Sindaco, Vincenzo Rocchetti, assume la presidenza, e la dichiara aperta

per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.
Premesso che sulla proposta della presente deliberazione, hanno espresso parere favorevole:

- 1l Responsabile del Servizio interessato per quanto conceme la regolaritd tecnica (art. 49, c. 1 del T.U. n.
267/2000),

g

LA GIUNTA COMUNALE
VISTA la proposta di deliberazione a firma del Segretario comunale;
RITENUTA la proposta in parola rispondente alle esigenze dell’Ente e quindi meritevole di approvazione

con voti unanimi espressi nella forma di legge



DELIBERA

DI APPROVARE, come approva, la proposta di deliberazione, allegata al presente atto;

ED INOLTRE
LA GIUNTA COMUNALE
Stante 1'urgenza di provvedere;
Su proposta del Presidente;
Con separata, unanime votazione
DELIBERA

Di dichiarare la presente IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. Lgs. 18/08/2000,
f1.267 (EU.EL.J:

La presente deliberazione viene rimessa;

All’Ufficio competente ed altri uffici interessati, con provvedimenti di rispettiva competenza.

Approvato e sottoscritto

Sindaco 11 Segretario Comunale
Vincenzo Rocchetti 2 2\ Paolo De Paola
; \ : ‘ -:_ .-“J‘ Q%
\o,\_ ¥ /
N\



COMUNE DI GUARDIA PIEMONTESE
87020 Provincia di Cosenza

Via Municipio, | — tel. 0982-608010

Delegazione frazione marina — tel, Q982-6080i2
P. IVA/CF.: 00263580789

PROPOSTA DI GIUNTA COMUNALE

N. 62 del 03-11-2023

Oggetto:

Approvazione PIAO 2023-2025 - sottosezione di Programmazione : "Rischi
corruttivi e trasparenza”

Visto:

II RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE E DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA

11 D.P.R. 24/06/2022, n. 81 (GU n.151 del 30/06/2022): “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzazione”

II DM 30/06/2022, n. 132 - DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA:
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivitd e
organizzazione”.

Che in particolare dispone:

“ Art. 6 - Modalita semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di
cinquanta dipendenti

1. Le pubbliche amminisirazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita
[... per il piano anticorruzione], per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto
considerando  [...], quali aree a vrischio corruttivo, quelle relative a:
autorizzazione/concessione; contratti pubblici; concessione ed erogazione di
sovvenzioni, confributi; concorsi e prove selettive; processi, individuati dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti

corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di



performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano
¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effetiuati nel triennio.”

e la legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione", in cui si prevede che le
singole amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione" e lo aggiornino annualmente, "a scorrimento”, entro il 31 gennaio di
clascun anno;

o Il PNA 2022 e quello degli anni precedenti, in particolare quello del 2019, approvato
con Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, composto da 4 documenti e che ancora
oggi definisce la metodologia di valutazione dei rischi corruttivi e le contromisure da
adottare;

e L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, che ha stabilito che il
PNA costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della
corruzione si devono uniformare;

¢ che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di
PTPC, oggi PIAO - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza™;

e che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano € approvato dalla giunta" (articolo
41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

Premesso che:

o  Questo & un comune con meno di 5000 abitanti per i quali ’ANAC, a pagina 27 del
gia richiamato PNA 2019 ha previsto:

“ [...] solo i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle
difficolta organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui
nell’anno successivo all’adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o
modifiche organizzative rilevanti, possono provvedere all’adozione del PTPCT con
modalita semplificate (cfy. parte speciale Aggiornamento PNA 2018, Approfondimento
IV “Piccoli Comuni”, § 4. “Le nuove proposte di semplificazione”). In tali casi,
Uorgano di indirizzo politico pud adottare un provvedimento con cui, nel dare afto
dell’assenza di fatti corruttivi o di ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel
corso_dell’ultimo _anno, conferma il PTPCT gia adottato. Nel provvedimento in
questione possono _essere indicate integrazioni o correzioni di_misure preventive
presenti nel PTPCT qualora si renda necessario a seguito del monitoraggio svolto dal
RPCT. In ogni caso, il RPCT vigila annualmente sull’attuazione delle misure previste
nel Piano, i cui esiti confluiscono nella relazione annuale dello stesso, da predisporre
ai sensi dell’art. 1, co. 14, della 1. 190/2012 nella quale ¢ data evidenza, anche
riportando le opportune motivazioni, della conferma del PTPCT adottato per il
triennio. Rimane comunque ferma la necessita di adottare un nuovo PTPCT ogni tre
anni, in quanto art. 1, co. 8, della I. 190/2012 stabilisce la durata triennale di ogni
Piano [...] %,

pertanto

si ritiene necessario proporre, prima della scadenza triennio di vigenza del precedente
PTPCT e in assenza di ogni fenomeno di corruzione in questa amministrazione, una
ricompilazione dello stesso con la nuova denominazione di PIAO 2023 — sottosezione
di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza”



o il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”, ha promosso
le seguenti iniziative:

La pubblicazione di un apposito avviso con cui i cittadini, le imprese e ogni interessato
€ stato invitato a fornire il proprio contributo in termini di idee ¢ proposte;

Rilevato che in data 06.10.2023, con protocollo n® 6331, questo Responsabile ha trasferito
all’Ente il PTPCT 2023-2025 cosi costituito:

- PTPCT 2023-2025 (SOTTOSEZIONE DEL PIAO 2023-2025);
= All Bl — Mappatura dei processi e catalogo dei rischi;
u  All B2 — Analisi dei rischi;
s All B3 - Individuazione e programmazione misure,
»  All B4 — Albero Trasparenza e settori competenti

Dato atte che in data 09.10.2023 il Comune di Guardia Piemontese ha provveduto
all’approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 ed approvazione della Salvaguardia
degli equilibri di Bilancio;

Evidenziato che in data 23.10.2023 con protocollo n® 6709 si & provveduto ad inviare la
proposta di approvazione del PIAO 2023-2025 al Revisore Unico dei Conti per I’espressione
del parere di competenza,

Rilevato che in pari data, 23.10.2023, & venuto a mancare il Responsabile del Settore
Vigilanza ¢ che I’accadimento ha comportato, quale immediata conseguenza, la necessita di
rimodulare la parte del PIAO 2023-2025 concernente la spesa di personale;

Considerato che per i motivi su esposti, si renda necessario procedere prioritariamente
all’approvazione della sottosezione del PIAQ, cosi per come redatto, relativa al PTPCT 2023-
2025 e relativi allegati, tenendo anche conto che non ¢& richiesto il parere dell’Organo di
Revisione sulla specifica sezione;

Predisposta la proposta di "PIAQ 2023 - sottosezione di programmazione: “Rischi
corruttivi e trasparenza” ", a cui ¢ allegato un dettagliato Sistema di gestione del rischio
corruttivo ed un apposito documento sugli obblighi di implementazione della trasparenza e di
Amministrazione Trasparente;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 hanno espresso i pareri che si allegano:

¢ il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
Propone alla Giunta Comunale di deliberare

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera;

2. Di approvare la ‘"sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e
frasparenza”, cosi costituita:

- SEZIONE PIAO PTPCT 2023-2025;

= All Bl — Mappatura dei processi e catalogo dei rischi;
All B2 — Analisi dei rischi;
All B3 — Individuazione e programmazione misure,
All B4 — Albero Trasparenza e settori competenti



3. Di dare atto che la presente sottosezione sara comunque inserita, a farne parte
integrante, nella versione definitiva del PIAO 2023-2025;

4. Di incaricare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza di
provvedere:

e alla pubblicazione del nuovo Piano anticorruzione sulle apposite sezioni di
Amministrazione trasparente

I1 R.P.C.T. - Segretario Comunale

Paolo De Paola

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA '

OGGETTO: Approvazione PIAO 2023-2025 - sottosezione di Programmazione : ""Rischi
corruttivi e trasparenza"

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto € espresso, ai sensi degli artt. 49 comma 1
e 147 bis comma 1 del DLgs 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico della legge sull’ordinamento
degli Enti locali” il seguente parere di Regolarita Tecnica:

PARERE Favorevole

Guardia Piemontese, 03-11-2023
Il Responsabile
iovanna Oliverig~ ~ ~

S OSCITEN] ki




PARTE PRIMA

DISPOSIZIONI GENERALI

Sezione P.LLA.Q. relativa ad Anticorruzione e trasparenza
Piano anno 2023/2025

11 legislatore ha introdotto il Piano integrato di attivitd e organizzazione (P.1LA.Q.), che deve essere
adottato annualmente dalle amministrazioni di cui all’art. I, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 e in
cui la pianificazione della prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ parte integrante,
insieme ad altri strumenti di pianificazione, di un documento di programmazione unitario.

Una procedura ulteriormente semplificata & stata prevista per le pubbliche amministrazioni con
meno di 50 dipendenti, dal legislatore nazionale (comma 6, articolo 6, decreto-legge 80/2021). Tale
indicazione ha trovato una propria e puntuale declinazione nell’articolo 6, del decreto ministeriale
n. 132/2022 e nell’allegato contenente il “Piano-tipo per le Amministrazioni pubbliche, Guida alla
compilazione”. .

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dell’art. 6 del citato D.L. n. 86/2021, sono stati emanati il
D.P.R. del 24 giugno 2022 n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attivitd e organizzazione” e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132,
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”
che hanno definito la disciplina del P.I.A.O. In tale scenario, e in conformita a quanto previsto dalla
L. 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione», ¢ stato adottato dal’AN.AC. il P.N.A. 2023 che
costituisce ovviamente atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per gli altri soggetti

tenuti all’applicazione della normativa con durata triennale.

CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno restituisce all’amministrazione le informazioni necessarie a
identificare il rischio corruttivo in relazione alle carafteristiche dell’ambiente cui l'ente opera

(variabili culturali, critninologiche, sociali ed economiche del territorio).



1. A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’ente, sia le

relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

2. Sulla base degli elementi e dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito
web del Senato della Repubblica (Relazione al parlamento sull’attivitd delle forze di polizia,
sullo state dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata ~ anno 2020 ¢
D.ILA 1° semestre 2021 e 2° semestre 2021), relativi, in generale, ai dati della regione Calabria
ed, in particolare alla provincia di Cosenza, ¢ possibile ritenere che il contesto esterno all’attivita
dell’ente, non sia interessato da particolari fenomeni di corruziene, pur se eventi corruttivi
significativi sono stati registrati anche in realta limitrofe. Va, comunque, mantenuto alto il livello
di attenzione, monitoraggio e verifica, sui singoli procedimenti amministrativi aventi particolare
rilevanza economica, soprattutto in relazione alla gravita della crisi economica che, da molti
anni, interessa il tessuto economico ¢ produttivo € che ha portato alla chiusura di numerose

aziende o a significative situazioni di indebitamento delle restanti.

CONTESTO INTERNO

Nell'analisi del contesto interno si deve far necessariamente  riferimento agli aspetti
dell'organizzazione aziendale che possono influenzare il rischio corruzione.

Devono a riguardo essere evidenziati sia il sistema delle responsabilitd che il livello di
complessita dell'ente, in particolare:

organi di indirizzo, struttura organizzativa, ruoli e responsabilit;

politiche, obiettivi, e strategie;

risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie;

quantita e qualitd del personale dipendente;

cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell'etica;

sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali); relazioni interne ed
esterne.

Il Consiglio Comunale ¢ composto nella sua composizione originaria da 10 consiglier1 oltre al
Sindaco; la Giunta Comunale da 2 assessori, oltre al Sindaco.

La struftura organizzativa ¢ evidentemente “corta”; cid consente un controllo diretto ed
immediato da parte del responsabile di servizio sull’attivita dei dipendenti della propria area e

del Segretario comunale sui responsabili.



I responsabili di ciascuna area sono individuati dal Sindaco e svolgono le funzioni dirigenziali
previste dall’articolo 107 del d.Igs. 267/00.

L’Ente dispone di un Segretario Comunale in convenzione con un altro Comune, di un proprio
Nucleo di Valutazione esterno, di un organo di revisione nominato dalla Prefettura a seguito di

pubblico sorteggio.

MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. CONTROLLO SUGLI ATTI

A. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

Al fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale,
tutti 1 procedimenti concernenti le attivitd ad alto rischio di corruzione devono essere
conclusi con provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione
amministrativa ovvero nelie altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvo

i casi in cui sia prevista la deliberazione di G.C. o di C.C.
I provvedimenti conclusivi:

-devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando

tutti gli atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale;

- devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza,
specificando 1 presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell' Amministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria ed alle

norme di riferimento;

- devono essere redatti con stile il pit possibile semplice e diretto per consentire a

chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, ¢ quello cronologico, fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti. Per i procedimenti d'ufficio si segue
l'ordine imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamenti, atti deliberativi,

programmi, circolari, direttive, ete.



per quanto riguarda la segnalazione di una situazione di conflitto d’interessi, si

applicano le casistiche previste nell’articolo 7, del DPR 62/2013 che riguardano:
interessi propri;

parenti sino al sesto grado (art. 77 codice civile) ;

affini sino al secondo grado;

coniuge ¢ conviventi;

persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave

inimicizia o rapporti di credito o debito significativi;
soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore ¢ agente;

enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia

amministratore o gerente o dirigente;
ogni altro caso in cul esistano gravi ragioni di convenienza;

i componenti delle commissioni di concorso, compreso il Segretario, al momento
dell’msediamento, dovranno dichiarare la non sussistenza di situazioni di
incompatibilitd tra di loro e con i candidati ammessi alle prove concorsuali. Le
situazioni di incompatibilitd sono quelle riportate nell’articolo 51 del codice di

procedura civile (parenti e affini sino al quarto grado);

B. Meccanismi di controllo delle decisioni:

Al fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale
agli atti dell’Amministrazione, per le attivitd a pit elevato rischio, i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti sono pubblicati all'Albo Pretorio on line, a cura del
responsabile dell’area cui compete ’adozione dei provvedimenti conclusivi stessi,
raccolti nelle specifiche sezioni del sito web dell’Ente, in attuazione al D.Lgs.
1.33/2013, e resi disponibili per chiungue a tempo indeterminato, salve le cautele

necessarie per la tutela dei dati personali;



C. Monitoraggio delle attivita a rischio ¢ del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai

regolamenti. per la conclusione dei procedimenti.

Il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti ¢ uno degli indicatori pin

importanti di efficienza e di efficacia dell'azione amministrativa;

di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente
un'anomalia. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal

Responsabile di Settore in modo da:

- riconoscere 1 motivi che 'hanno determinata;

- intervenire prontamente con adeguate misure correttive

In ogni caso i singoli responsabili frasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di
ottobre, al responsabile per la prevenzione della corruzione le informazioni sull’andamento delle
attivitd a piu elevato rischio di corruzione, segnalando tempestivamente le eventuali criticita ed
avanzando proposte operative. Delle stesse il RPCT tiene conto nella adozione del piano annuale.
In particolare, i singoli responsabili di Settore devono informare il RPCT delle anomalie

riscontrate riferite ai rischi /o mancato rispetto delle misure di prevenzione indicate nel presente

Piano. dell'impossibilita di rispettare i tempi del procedimento, nonché di qualsiasi altra anomalia
rilevata per le attivitd indicate in generale nel Piano, indicando le motivazioni di fatto e di diritto
che giustificano il ritardo, nonché le azioni correttive intraprese e/o proposte ovvero le concrete
misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

Il Responsabile di Settore interviene tempestivamente per l'eliminazione delle eventuali anomalie
riscontrate e, qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed
esclusiva, dovra informare tempestivamente il RPCT, proponendogli le azioni correttive da

adottare,

D. Ulteriori regole nella trattazione delle pratiche

11 responsabile del procedimento amministrativo nell'istruttoria e nella
definizione delle istanze presentate, dovra rispettare 'ordine cronologico, fatti
salvi 1 casi di urgenza che dovranno essere espressamente dichiarati con

provvedimento motivato del responsabile del procedimento.



Nell'ipotesi di mancata conclusione del procedimento entro il termine previsto,

dovra essere offerta adeguata spiegazione delle ragioni del ritardo.

Il responsabile del procedimento amministrativo deve astenersi dal partecipare
all'adozione di decisioni od attivitd che possano coinvolgere, direttamente o
indirettamente, interessi propri o dei propri parenti entro il quarto grado ed affini

entro il terzo o persone con loro conviventi.

L'ente assume come prioritd della propria attivitad amministrativa la sottoscrizione di
protocolli di legalita con le associazioni dei datori di lavoro e con gli altri soggetti

interessati e si impegna a dare concreta applicazione agli stessi.

2, FORMAZIONE DEL PERSONALE

Come previsto nella Parte III, Paragrafo 2, del PNA 2019, viene ribadito che tra le principali misure
di prevenzione della corruzione da disciplinare e programmare nell’ambito del presente documento
rientra la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti al rischio corruttivo. La
centralita dell’attivita di formazione ¢ gia affermata nella legge 190/2012, con particolare
riferimento all’art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma 11, nonché nell’articolo 4,
comma 1, lettera b), del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito in legge n. 79/2022.

Per ogni anno di validita della sottosezione 2.3 del PIAO, occorre che vengano previste delle idonee
risorse finanziarie per lo svolgimento dell’attivita di formazione, perseguendo 1’obiettivo di
migliorare la qualita e quantita degli interventi.

Per ogni annualita del presente piano, per il personale segnalato dai Responsabili dei Settori e pitt
direttamente addetto alle attivita individuate a rischio di corruzione sono previste alimeno 2 giornate
formative specifiche, in forma seminariale,

La formazione pud essere svolta in modalitd webinar o in presenza.

3.ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

Rotazicne ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative ¢ per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nell’ente — in applicazione all’Allegato 2, del PNA 2019, rubricato “La rotazione
ordinaria del personale” - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita della presente
sottosezione, procedere alla rotazione del personale apicale e/o responsabile di servizio, operante in

arce a piu elevato rischio di corruzione.



La dotazione organica del personale dipendente dell’ente non prevede figure di livello dirigenziale.
Le strutture apicali previste nello schema organizzativo dell’ente (allegato 3.1 del PIAQ), sono
limitate, se non addirittura essenziali, trattandosi di Comune al di sotto dei 3.000 abitanti.

Al momento, in relazione alle ridotte dimensioni dell’ente ed alla carenza di figure specialistiche in
possesso di idonee capacitd gestionali e professionali, non € consentito prevedere un sistema di
rotazione, senza arrecare grave pregiudizio all’efficienza, in quanto, ogni incarico di posizione
organizzativa svolge specifici requisiti e competenze per coordinare il settore a lui affidato.

In assenza di rotazione degli incarichi apicali e dei responsabili di servizio, vengono comunque
adottate delle misure alternative finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pit esposti al rischio di corruzione
(concorsi pubblici; affidamento lavori, servizi e forniture; governo del territorio; gestione entrate,
erogazione contributi; affidamento incarichi, eccetera).

Pill in dettaglio, si prevede di intensificare ’azione di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all’emanazione del provvedimento finale, nonché prevedere la pubblicazione di dati
ulteriort, nella sezione Amministrazione trasparente, rispetto a quelli soggetti a pubblicazione
obbligatoria. Nel contempe viene prevista una sostanziale e verificabile condivisione con altri
soggetti delle varie fasi procedimentali. In questo senso, in ogni atto e provvedimento che impegna
I’amministrazione verso ’esterno, emesso dal Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze,
autorizzazioni, concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire il
riferimento al servizio/ufficio che ha svolto la fase di istruttoria interna che si sostanzia in emissione

di pareri, valutazioni tecniche, atti endo-procedimentali.

Rotazione straordinaria:

In attuazione all’articolo 16, comma 1, lettera l-quater, del d.lgs. 165/2001 e della Parte III,
Paragrafo 1.2, del PNA 2019, viene disciplinata {a Rotazione straordinaria, intesa come misura di
carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati 1 fatti oggetto del
procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio
corruttivo. La misura & applicabile a tutto il personale. Il provvedimento di spostamento ad altro
incarico, verra assunto con atto del RPCT e dovra contenere una adeguata motivazione. Il
provvedimento di rotazione deve essere comunicato ai soggetti interessati ¢ al sindaco. Per cio che
concerne:

a) alla identificazione dei reati presupposto da tener in conto ai fini dell’adozione della misura;



b) al momento del procedimento penale in cui I’amministrazione deve adottare il provvedimento di
valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai fini dell’eventuale
applicazione della misura, si rimanda alla delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019, recante:
“Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16,
comma I, lettera l-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001 con la quale I’Autorita ha ritenuto di dover

precisare e rivedere alcuni propri precedenti orientamenti in materia di rotazione straordinaria.

4 .CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di ente

Il Codice di comportamento generale ¢ quello di ente, vengono consegnati in copia al personale
neo-assunto al momento della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.

Per cid che concerne !’applicazione dell’articolo 2, del d.P.R. n. 62/2013, relativamente
all’estensione degli obblighi di condotta, per quanto compatibili, a tutti 1 collaboratori o consulenti,
anche di imprese fornitrici di beni e servizi, con obbligo di inserire negli incarichi e nei contratti
apposite clausole di risoluzione o decadenza in caso di violazione degli obblighi derivanti dal

codice.

5. CONFLITTO DI INTERESSE ED OBBLIGO DI SEGNALAZIONE

In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una
situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalarlo al proprio
Responsabile dell’ufficio. La finalitd di prevenzione si attua mediante 1’astensione dalla
partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del titolare dell’interesse che potrebbe
porsi in conflitto con ’interesse perseguito mediante esercizio della funzione e/o con I’interesse di
cui il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori. In questi
termini il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati,
societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione poi decide il responsabile

dell’ufficio di appartenenza.



Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
dipendente ¢ tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza
che valuta nel caso concreto la sussistenza del conflitto.

Sussiste altresi ’obbligo di astensione del dipendente nel caso in cui "amministrazione concluda
accordi con imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilitd nel biennio
precedente. Il dipendente si “astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita
relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli
atti dell'ufficio”.

Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura
di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modo, il
risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse
personale che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialitd e indipendenza nel

contesto della procedura di appalto o di concessione.

6. INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA

La materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, a cui si fa esplicito
riferimento.

Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del conferimento di
incarico (posizioni organizzative, nominati con decreto del sindaco), di norma, dieci giorni prima
della formale attribuzione dell’incarico, consegnano all’ente la Dichiarazione di insussistenza delle
cause di inconferibilitda e di incompatibilita, prevista dall’art. 20, del d.gs. 39/2013. La
dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di atto notorio, ai sensi dell’art. 46 del
d.P.R. n. 445/2000 e va presentata ¢ pubblicata per ogni anno, anche in presenza di incarichi di
durata pluriennale.

La dichiarazione verra pubblicata sul sito web dell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per i titolari di P.O: Amministrazione trasparente > Personale > Titolari di incarichi

dirigenziali (divigenti non generali);

Come previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sono demandati
al RPCT (vigilanza interna) e all’ ANAC (vigilanza esterna).
Il RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, & tenuto ad adottare i

seguenti comportamenti:



- contesta la situazione di inconferibilitd o incompatibilita;

- segnala la violazione all’ANAC;

- avvia il procedimento ¢ procede all’accertamento e verifica per la sussistenza delle

cause, sia per 1 casi di incompatibilita che per ’inconferibilita.

- se I’incarico &€ inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la possibile

violazione nei confronti:

dell’organo che ha conferito 1'incarico;

del soggetto cut ’incarico & stato conferito.
Se I’incarico & incompatibile deve essere prevista la decadenza dall’incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione
all’interessato. In tale periodo 'interessato puo esercitare I’opzione e rimuovere la causa che rende

incompatibile Iincarico.

7. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO (c.d.
WHISTLEBLOWER)

L’articolo 54-bis del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165, introdotto dalla Legge 6
novembre 2012, n.190 e successivamente modificato dalla Legge 30 novembre 2017, n. 179
disciplina la tutela del dipendente pubblico che segnala condotte illecite ‘di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro (il cosiddetto whistleblowing).

L’ANAC ha adottato Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi dell’art. 54-
bis sopra richiamato.

11 decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24, recepende in Italia la direttiva UE 2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019, ha recato nuove disposizioni per la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione europea ¢ delle
disposizioni normative nazionali.

Il presente documento, avente natura di atto organizzativo, disciplina, in conformitd alla
vigente normativa e alle sopra citate Linee Guida, I'iter procedurale della segnalazione di
condotte illecite ¢ le modalitd informatiche, di ricezione e gestione delle segnalazioni stesse, e
definisce i soggetti responsabili ed i relativi tempi procedimentali.

Art. 1 - SOGGETTI BENEFICIARI DEL REGIME DI TUTELA (WHISTLEBLOWERS)

Possono segnalare illeciti i dipendenti del Comune di Guardia Piemontese, i collaboratori ed 1
consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico, i lavoratori ed i collaboratori di imprese
fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore del Comune di Guardia Piemontese,
i dipendenti di enti di diritto privato controllati dal Comune di Guardia Piemontese, 1 volontari e i
tirocinanti che risultino testimoni o comunque a diretta e specifica conoscenza di condotte illecite
poste in essere nell'ambito del rapporto di lavoro ¢ decidano di segnalarle nell'interesse
dell'integrita della Pubblica Amministrazione.
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Il Responsabile della prevenzione della corruzione & I'unico soggetto che all’interno dell’ente
puo ricevere le segnalazioni di whistleblowing con le connesse garanzie di protezione previste
dalla sopra citata norma per il segnalante.

Affinché al segnalante possa essere accordata fa tutela prevista dall’istituto del whistleblowing
devono essere presenti i seguenti presupposti:

+ il segnalante deve rientrare nell’ambito soggettivo sopraindicato e disciplinato e previsto dall’art.3 co. 3 del
Dlgs.24/2023

*  Toggetto della segnalazione deve riguardare condotte ilfecite

+ il segnalante deve essere venuto a conoscenza di tali condotte illecite in relazione al proprio rapporto di
lavoro

* il segnalante deve effettuare la segnalazione nell'inferesse dell'integrita della pubblica anmministrazione

fa segnalazione deve essere inoltrata ad almeno uno delle quattro tipologie di destinatari indicati nel comma 1
del sopra citato art. 54-bis, ossia al RPCT che & 'unico soggetto che all’interno dell’ente pud ricevere le
segnalazioni di whistleblowing, all’ANAC, all’Autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile.

Art.2 - OGGETTO DELLA SEGNALAZIONE

Sono oggetto di segnalazione le condotte ed i fatti illeciti di cui i soggetti elencati al precedente
articolo 1 siano venuti a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La segnalazione deve avere ad oggetto “condotte illecite”, intendendo per condotte illecite non solo i delitti contro la
pubblica amministrazione (di cui al TITOLO 10, Capo I del codice penale), ma anche le situazioni in cui, nel
corso dell'attivitd amministrativa, si riscontrine comportamenti impropri di un funzionario pubblico il quale al
fine di curare un interesse proprio o di terzi assuma o concorra all'assunzione di una decisione che devia
dalla cura imparziale dell'interesse pubblico. La segnalazione deve essere effettuata nell’interesse dell’integrita
della pubblica amministrazione e mai nell'interesse del segnalante. Non rientrano quindi nelle segnalazioni:

+  meri sospetti o voci;

+ rimostranze personali del segnalante;

» rivendicazioni attinenti al rapporto di lavoro o di collaborazione;

+ rivendicazioni attinenti ai rapporti con i superiori gerarchici o i colleghi.

Art3-ELEMENTI E CONTENUTO DELLA SEGNALAZIONE

La segnalazione deve essere il pill possibile circostanziata e fornire il maggior numero di
elementi a conoscenza del denunciante, utili per procedere alle dovute verifiche ¢ controlli,
anche ai fini dell'individuazione degli autori della presunta condotta illecita.

Le condotte illecite segnalate devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto direttamente
a conoscenza "in ragione del rapporto di lavoro” e, quindi ricomprendono quanto si € appreso in
virti dell'ufficio rivestito, e le notizie che sono state acquisite in occasione o a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative.

La segnalazione pertanto deve contenere i seguenti elementi essenziali:

a) generalita del segnalante;

b} le circostanze del luogo e del tempo in cui si & verificato il fatto oggetto di segnalazione;
¢) chiara e quanto piu possibile completa descrizione del fatto oggetto di segnalazione;

d) generalita dell'autore del fatto, se conosciute;
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e) eventuali altri soggetti che possono riferire sul fatto;
f) eventuali documenti che possono confermare la fondatezza del fatto;

g) ogni altra informazione che possa fornire un utile riscontro circa la sussistenza del fatto
segnalato.

Art 4—-SEGNALAZIONI ANONIME - TRATTAMENTO

Le segnalazioni anonime, ossia quelle per le quali il soggetto segnalante non fornisce le proprie
generalitd non rientrano nel campo di tutela previsto dal sopra citato art. 54-bis, in quanto tale
protezione opera solo nei confronti di soggetti individuabili e riconducibili alla categoria dei
soggetti beneficiari del regime di tutela (whistblowing) come definiti al precedente articolo 1.

Pertanto, la tutela tipica dell'istituto verra garantita solo in caso di segnalazioni formulate da
soggetti chiaramente identificati, secondo le previsioni indicate nel precedente articolo 3.

Le segnalazioni anonime e quelle che provengono da soggetti estranei alla p.a. (cittadini,
associazioni, ...) saranno comunque considerate dall’ Amministrazione nei procedimenti di
vigilanza ordinari, ove ne sussistano i presupposti.

In ogni caso le segnalazioni anonime e quelle provenienti da soggetti estranei alla p.a.
pervenute attraverso la piattaforma dedicata al whistleblowing saranno opportunamente registrate
nel software di gestione della piattaforma stessa.

Art 5- MODALITA DI PRESENTAZIONE DELLA SEGNALAZIONE E SOGGETTI
DESTINATARI

I1 Comune di Guardia Piemontese, per la gestione delle segnalazioni si avvale della piattaforma
informatica OpenBlow — Whistleblowing fornita dalla Soc. Laser Romae srl.

1 soggetti di cui all’articolo 1 che intendono segnalare situazioni di illecito accedono a tale
piattaforma mediante il seguente link presente nella home page del sito istituzionale del
Comune di Guardia Piemontese:

https://comuneguardiapiemontese.openblow. it/#/

L’accesso alla piattaforma puo essere effettuato da qualsiasi dispositivo digitale (pc, tablet,
smartphone) ed & reso sicuro e protetto mediante I’adozione di idonei sistemi di autenticazione e
autorizzazione.

La piattaforma, che utilizza un sistema di crittografia, tutela la riservatezza dell’identitd del
segnalante, del contenuto della segnalazione, della eventuale documentazione allegata, nonché
'identita di eventuali soggetti segnalati, ed assicura che [’accesso sia consentito solo al
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), peraltro con
separazione del contenuto della segnalazione dall’identita del segnalante.

La piattaforma assicura altresi la tracciatura delle attivitad nel rispetto delle garanzie a tutela del
segnalante al fine di evitare 'uso improprio di dati relativi alla segnalazione.



Preliminarmente alla fase della segnalazione, al segnalante viene presentata !'informativa sul
trattamento dei dati personali da parte dell’ Amministrazione (allegata al presente documento), ed
acquisita I’espressione del libero consenso ai fini della rivelazione della propria identitd ai fini
del procedimento disciplinare. ' '

Resta inteso che, essendo "applicativo utilizzato per acquisire e gestire le segnalazioni fornito da
un soggetto terzo che offre anche altri servizi quali la manutenzione o la conduzione applicativa,
tale soggetto terzo opera in qualitd di “responsabile” del trattamento (ai sensi dell’art. 28 del
Regolamento UE 2016/679).

Analogamente, opera in qualita di autorizzato al trattamento il personale dell’ Amministrazione con
mansioni di manutenzione € conduzione applicativa del sistema.

Il segnalante wviene altresi preventivamente informato, tramite la piattaforma, circa
I’eventualita che la sua segnalazione, nel rispetto della riservatezza della sua identita, possa
essere trasmessa alle Autorita giudiziarie per i profili di rispettiva competenza.

Sempre nella fase preliminare di compilazione della segnalazione, viene evidenziata al segnalante,
con richiesta di conferma di visione, 'opportunitd di rimuovere ogni riferimento alla propria
identita sia dalla segnalazione che da eventuali allegati, ¢ di utilizzare lo stesso canale per tutte le
comunicazioni successive da inviare all’ente.

La segnalazione viene effettuata compilando il form presente sulla piattaforma; ogni
segnalazione ricevuta viene identificata mediante [attribuzione di un keycode univoco
progressivo per anno, registrando la data e 'ora di arrivo, informazioni che sono associate
stabilmente alla segnalazione.

La segnalazione & ricevata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT), che come detto al precedente articolo 1 € 1'unico soggetto che all’interno
dell’ente pud ricevere le segnalazioni di whistleblowing con le connesse garanzie di protezione
previste dalla norma per il segnalante.

Il RPCT é, per legge, legittimato a trattare 1 dati personali del segnalante ed eventualmente a
conoscerne 1’identita. A tal proposito, quale ulteriore elemento di garanzia per il frattamento dei dati
personali del segnalante, & individuata la figura del Custode delle identitd nel Responsabile del
Settore Amministrativo. Tale soggetto dietro esplicita e motivata richiesta, consente al RPCT di
accedere all’identitd del segnalante. L’identitd del segnalante non & nota al custode.

La piattaforma permette il dialogo tra il segnalante e il RPCT per richieste di chiarimenti o
approfondimenti; i messaggi inviati dalla piattaforma stessa per ['acquisizione e la gestione
delle segnalazioni non contengono riferimenti all’identiti del segnalante o all’oggetto della
segnalazione. La piattaforma consente altresi al segnalante di verificare in qualsiasi momento lo
stato di avanzamento dell’istruttoria sulla segnalazione effettuata e la fruibilita della
documentazione custodita.

Rimane impregiudicata la facolta dei soggetti di cui all’articolo 1 di inoltrare la segnalazione
direttamente all'autorita giudiziaria competente o all' ANAC.

Nel caso in cui la segnalazione riguardi comportamenti o irregolaritda posti in essere dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, tale comunicazione deve
essere trasmessa all’Autorita Nazionale Anticorruzione, secondo le modalita previste nella
piattaforma dell’ANAC a tal fine dedicata.
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Nei casi di momentaneo non funzionamento della piattaforma per pitt di 48 ore continuative sara cura defl'Ente
provvedere a comunicare le modalita temporanee di invio/consegna delle segnalaziont

- ACCERTAMENTO E GESTIONE DELLA SEGNALAZIONE

Entro 15 giorni dalla ricezione della segnalazione, il RPCT prende in carico la segnalazione per un
esame preliminare e comurnica al segnalante 'avvio della relativa istruttoria.

Il RPCT effettua la valutazione della sussistenza dei requisiti essenziali previsti nell’art. 54-bis ¢ una
volta valutata 'ammissibilita della segnalazione, avvia l'istruttoria interna sui fatti o sulle condotte
segnalate.

L'istruttoria condotta dal RPCT consiste in un'attivita "di verifica e di analisi” sui fatti segnalati.

Se indispensabile, il RPCT richiede, tramite il canale dedicato nella piattaforma informatica ,
chiarimenti al segnalante ¢ ad eventuali altri soggetti coinvolti nella segnalazione con l'adozione
delle necessarie cautele, a garanzia della riservatezza del segnalante e del segnalato.

Ove necessario, pud anche acquisire atti e documenti da altri uffici, avvalersi del loro supporto,
coinvolgere terze persone, framite audizioni e altre richieste, avendo sempre cura che non sia
compromessa la tutela della riservatezza del segnalante e del segnalato.

Il RPCT fornisce informazioni al segnalante sullo stato di avanzamento dell'istruttoria.

II RPCT conclude la propria istruttoria entro 60 giorni dalla data di avvio della stessa. L'esito
dell'attivita istruttoria & comunicato al segnalante.

Nel caso di manifesta infondatezza della segnalazione, il Responsabile procede all'archiviazione con
adeguata motivazione.

Nel caso in cui invece il RPCT ravvisi elementi di fondatezza della segnalazione, trasmette una
relazione delle risultanze riferendo circa le attivitd svolte, ai soggetti terzi competenti per
l'adozione dei provvedimenti conseguenti:

+ all'ufficio procedimenti disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare;
- all'autorita giudiziaria o contabile competente ¢ all' ANAC, per i profili di rispettiva
competenza.

La riservatezza del segnalante & tutelata anche nel momento in cui la segnalazione viene
inoltrata ai soggetti terzi di cui sopra.

Nel caso di trasmissione a soggetti interni all'Ente, il RPCT procede ad inoltrare solo il
contenuto della segnalazione, omettendo tutti i riferimenti dai quali sia possibile risalire
all'identitd del segnalante. I soggetti interni all'Ente a cui & stata frasmessa la segnalazione
informano PRPCT deil'adozione di eventuali provvedimenti.

Nel caso di trasmissione all'autoritd giudiziaria o contabile, all'ANAC, il RPCT evidenzia che si
tratta di una segnalazione pervenuta da un soggetto cui 'ordinamento riconosce una tutela
rafforzata della riservatezza ai sensi dell'art. 54-bis del d.1gs. 165/2001.

Il RPCT comunica al whistleblower a quale soggetto esterno o0 amministrazione la segnalazione sia
stata trasmessa. Tale soggetto & da considerare, da quel momento, responsabile del
trattamento dei dati.
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Al fine di garantire la sicurezza e la riservatezza delle informazioni raccolte le segnalazioni
pervenute tramite piattaforma saranno conservate nella piattaforma informatica o in altro
database, secondo gli standard in uso, con garanzia di riservatezza in base a quanto sopra
indicato.

Il RPCT traccia riservatamente l'attivita istruttoria svolta assicurando la conservazione delle
segnalazioni e di tutta la correlata documentazione di supporto, per il periodo di tempo stabilito dalla
normativa vigente, avendo cura che i1 dati identificativi del segnalante siano conservati
separatamente da ogni altro dato.

-TUTELA E LIMITIALLA TUTELA DEL SEGNALANTE

Il Comune di Guardia Piemontese assicura la tutela del segnalante garantendo la riservatezza
della sua identitd in tutte le fasi, come previsto dall'art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 sm.i. e
dalla L. 30/11/2017, n. 179.

Il divieto di rivelare l'identitd del segnalante & da riferirsi non solo al nominativo del segnalante,
ma anche a tutti gli elementi della segnalazione, inclusa la documentazione ad essa allegata,
nella misura in cui il loro disvelamento, anche indirettamente, possa consentire l'identificazione del
segnalante. Il trattamento di tali elementi va quindi improntato alla massima cautela, a cominciare
dall'oscuramento dei dati qualora per ragioni istruttorie altri soggetti ne debbano essere messi a
conoscenza.

L'identitd del segnalante non pud essere rivelata, fatte salve le ipotesi previste dall'art. 54-bis,
comma 3, del D.Lgs. 165/2001.

Se invece, la contestazione € fondata in tutto o in parte e la conoscenza dell'identita del
segnalante ¢ indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sard utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo se il segnalante acconsente alla rivelazione della sua identita.

-

La segnalazione ¢ la documentazione ad essa allegata ¢ softratta al diritto di accesso agli atti
amministrativi previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni, all'accesso civico generalizzate di cui all'art. 5 comma 2 del
D.1gs.33/2013, e all’accesso di cui all’art. 2-undecies co.l lett.f) del Codice in materia di
protezione dei dati personali.

Come gia riportato all’articolo 1, il pubblico dipendente che nell’interesse dell’integrita della
pubblica amministrazione segnala condotte illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, al RPCT, allANAC, ail'autoritd giudiziaria o contabile competente non
pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o softoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata
dalla segnalazione effettuata.

La vigente normativa dispone che le comunicazioni di misure discriminatorie o ritorsive devono
essere comunicate esclusivamente all’ANAC, da parte del soggetto interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell’ente di appartenenza del segnalante,
per i compiti che la legge attribuisce alla stessa ANAC, volti ad accertare che la misura ritorsiva
o discriminatoria sia conseguente alla segnalazione di illeciti e, in caso positivo, per
I’applicazione delle conseguenti sanzioni.

Il comma 9 dello stesso art. 54-bis stabilisce che le tutele del whistleblower non sono  garantite nei casi in
cuil sia accertata, anche con sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di



calunnia o diffamazione 0 comungue per reaii commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Per quanto non espressamente previsto nel presente atto si rimanda al contenuto del Dgs 24/2023 nonché alla
normativa di settore vigente

Divieti post-employment (pantouflage)

L art. 1, comma 42, lett, 1), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il
comma 16-ter che il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri..

La disposizione & volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva
sulla propria posizione all’interno dell’ Amministrazione potrebbe precostituifsi delle situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al
rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto & volto a ridurre il rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un’ Amministrazione opportunitd di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’ente hanno avuto
il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro che
hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o
procedura (funzionari responsabili di posizione organizzativa, responsabili unico di procedimento
RUP, nei casi previsti dal d.1gs. 50/2016).

Al fini dell’applicazione delle suddette disposizioni, nel corso del triennio 2023/2025, in attuazione
al paragrafo del PNA 2022, dedicato al pantouflage (parte Generale, pagine da 66 a 72), verranno
previste le seguenti misure:

» Inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello
dirigenziale che non dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage,

o Previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal
servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestaziont in ordine alla conoscibilita della
norma;

o previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per ’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione
del predetto divieto;



Si precisa che, ai sensi dell’articolo 1, comma 7-fer, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 ¢
successive modificazioni ed integrazioni, I’istituto del pantouflage non si applica agli incarichi di
collaborazione con contratto di lavoro autonomo, ex art. 7, comma 6, d.lgs. 165/2001 e alle
assunzioni a tempo determinato, nell’ambito dell'attuazione dei progetti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR).

LA MAPPATURA DEI PROCESSI

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, € la mappatura dei processi, che consiste
nella individuazione ¢ nell’analisi dei processi organizzativi.

Al riguardo occorre preliminarmente tener presente che il processo € un insieme di attivita
interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output
del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente); il
procedimento & costituifo da un insieme di attivitd ripetitive, sequenziali e condivise tra chi le
attua, che vengono poste in essere per raggiungere un risultato determinato.

Il concetto di processo ¢ diverso da quello di procedimento amministrativo. Quest’ultimo
caratterizza lo svolgimento della gran parte delle attivita delle pubbliche amministrazioni, fermo
restando che non tutta Iattivita di una pubblica amministrazione come pure di entidi diritto privato
cul si applica la normativa di prevenzione della corruzione,é riconducibile a procedimenti
amministrativi. I concetto di processo & pit ampio e flessibile di quello di procedimento
amministrativo ed & stato individuato nel PNA tra gli elementi fondamentali della gestione del
rischio. In ogni caso i due concetti non sono tra loro incompatibili; la rilevazione dei procedimenti
amministrativi € sicuramente un buon punto di partenza per |'identificazione dei processi
organizzativi.

La mappatura conduce, come previsto nel PNA, alla definizione di un elenco dei processi (o dei
macro-processi). E poi necessario effettuare una loro descrizione e rappresentazione il cui livello
di dettaglio tiene conto delle esigenze organizzative, delle caratteristiche e della dimensione della
struttura. La finalitd ¢ quella di sintetizzare ¢ rendere intellegibili le informazioni raccolte per
clascun processo, permettendo, nei casi pil complessi, la descrizione del flusso e delle
interrelazioni tra le varie attivita.

Inoltre, nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener conto anche delle attivitd che
un’amministrazione ha estemalizzato ad altre entitd pubbliche, private o miste, in quanto il rischio
di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

L’obiettivo ¢ che I'intera attivitd svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al
fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Pertanto, in attuazione del principio della “gradualita”, nel corso dell’esercizio 2023 (e deidue
successivi) si proseguird nell’individuazione dei processi dell’ente, con particolare attenzione
al processi collegati all’utilizzo di risorse PNRR.

Sempre in attuazione del! principio della “gradualitd” nel corso dell’esercizio (e dei due
successivi) si dovra affinare la metodologia di lavoro, passando dal livello minimo di analisi



(per processo) ad un livello via via piu dettagliato (per attivitd), perlomeno per i processi
maggiormente esposti a rischi corruttivi. Quindi, le diverse fasi di gestione del rischio,
saranno sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare
progressivamente e continuativamente 1’entitd e/o la profondita dell’analisi del contesto (in
particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento det
rischi.

i I rticola in 3 fasi:
. identific ne
. eSeRIazion

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unitd di analisi (il processo) e
nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle
fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di
analisi e approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta [attivita svolta
dall’organizzazione ¢ non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non
suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

11 risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ I'identificazione dell’elenco completo
dei processi dall’amministrazione. Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono
poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di
processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono
comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del
personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle
caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

[ PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
- acquisizione ¢ gestione del personale;

- affari legali e contenzioso,

. contratti pubblici;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- gestione dei rifiuti;

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- governo del territorio;

- incarichi e nomine;

- pianificazione urbanistica;



- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato;

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetic economicodiretto e immediato.

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualitd complessiva della
gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei processi consente di identificare i
punti pit vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le
attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture
organizzative principali.

La mappatura dei processi viene realizzata nel presente documento applicando il
principio di gradualitd, partendo dalle tre fasi sopra indicate (identificazione,
descrizione, rappresentazione) per giungere al seguente risultato:

identificazione > Elenco dei processi gia identificati net piani precedenti ai quali
si aggiunge nell’area di rischio “Contratti pubblici la mappatura dei processi
relativi all’affidamento di lavori, servizi e forniture realizzati con fondi PNRR

descrizione > Scheda di descrizione >valutazione solo di tali processi

rappresentazione > Tabella dei processi >valutazione solo di alcuni elementi
descrittivi

Tali processi sono elencati e brevemente descritti (mediante ’indicazione

dell’input, delle attivitd costitutive il processo, e dell’output finale) nell’allegato Bl
denominato “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” e, per ciascuno &
indicata ['unita organizzativa responsabile del processo stesso.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di
gestione delrischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e
confrontato con glialtri rischi al fine di individuare le prioritd di intervento e le

possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.

3.1 - identificazione

3.2 - analisi

3.3 - ponderazione.



3.1 - Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo ¢ individuare
comportamentio fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite 1 quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I’ANAC, “questa fase € cruciale perché un evento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere 1’attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale. Infatti,
i vari responsabili degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle
attivitd, possono facilitare 1’identificazione degli eventi rischiosi. Inoltre, €
opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a individuare
eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a
integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario:

- definire 'oggetto di analisi;

- utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative;

- individuare i rischi ¢ formalizzarli nella presente sottosezione

Oggetto di analisi; ¢ I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli
eventirischiosi.

E’ stata svolta ’analisi dei “processi” indicati nell’allegato Bl denominato
“Mappatura dei processi ¢ catalogo dei rischi”, senza scomporre gli stessi in
“attivita”.

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi sono state applicate

principalmente le metodologie seguenti
i risultati dell’analisi del contesto;

le risultanze della mappatura;

I’analisi di casi giudiziari ¢ di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti

in passato;

segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi; una volta individuati gli eventi rischiosi, questi
devono essere formalizzati ¢ documentati; la formalizzazione degli eventi
rischiosi identificati interviene tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per
ogni oggetto di analisi, processo o attivita che sia, & riportata la descrizione di
“tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”. Per ciascun processo ¢ stato
individuato almeno un evento rischioso.
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Il catalogo & riportato nell’allegato Bl denominato “Mappatura dei
processi ecatalogo dei rischi”, nella colonna G.

La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valutazione
dellemisure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e
nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto agli
altrl.

L’individuazione e la valutazione delle misure € compiuta dal RPCT con il
coinvolgimento dei Dirigenti. Le priorita di trattamento vengono definite dal
RPCT e si basano essenzialmente sui seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore € la priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a
quella ulteriore, sempreché la capacita della misura obbligatoria di incidere sulle
cause degli eventi rischiosi trovi adeguata giustificazione nelle risultanze
dell’analisi del rischio;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Con il termine misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione o
strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il
livello di rischio connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’Ente.

3.2 - Analisi del rischio
L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:

- comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase
precedente, attraverso ['esame dei cosiddetti “‘fattori abilitanti” della
corrizione;

- stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

w

I “fattori abilitanti” la corruzione ed 1 fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione sono stati cosi individuati:

. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un
processo da parte di pochi o di un unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai
processi; mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.
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Stima del livello di rischio

rischi rruttivoScelta dell’approcecio valutativ

Per stimare 1’esposizione ai rischi, si ¢ utilizzato 1’approccio di tipo qualitativo nel
quale I’esposizione al rischio € stimata in base a motivate valutazioni e su
specifici criteri, secondo quanto suggerito dall'’ANAC “considerata la natura
dell'oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad
oggl, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa,
che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti,
e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un
approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della
valutazione e garantendo la massima trasparenza” (PNA 2019 — Allegato 1).

riteri di valutazi

Nel presente documento ai fini deila stima del livello del rischio sono stati
utilizzati gli indicatori di seguito rappresentati, proposti da ANAC (PNA 2019 -
Allegato 1), riportatati nell’allegato B2 denominato “Analisi dei rischi’™

1. livello di interesse “estermo”: la presenza di interessi
rilevanti, economici o meno, e di benefici per i destinatari determina un
incremento del rischio;

2, grado di discrezionalita del decisore interno alla P.A.: un
processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza per un livello di
rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se D'attivita ¢
stata gid oggetto di eventi corruttivi nell’amministrazione, il rischio aumenta
poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 1’adozione di
strumenti ditrasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo
neli’elaborazione, aggiornamento e moniforaggio del piano: la scarsa
collaborazione pu¢ segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione
o, comungue, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento:
Iattuazione di misure di trattamento si associa ad una minore probabilita di
fatti corruttivi.

ilevazione dei dati i azioni
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La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato
sugli indicatori di rischio sopra indicati ¢ stata eseguita con la metodologia dell’
“autovalutazione" proposta dall' ANAC nel PNA 2019. I risultati dell'analisi sono
stati riportati neli’allegato B2 denominato “Analisi dei rischi”.

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica
motivazione esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") del suddetto
allegato B2 denominato®Analisi det rischi”. Le valutazioni, per quanto possibile,
sono sostenute dai "dati oggettivi” in possesso dell'ente e di seguito elencati:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei
dipendenti, fermo restando che le fattispecie da considerare sono le
sentenze definitive, i procedimenti in corso, e citazioni a giudizio relativi a:
reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita
contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistieblowing o altre modalita, reclami.

isurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si & proceduto alla misurazione degli
indicatori di rischio.

La misurazione degli indicatori di rischio € stata svolta con metodologia
"qualitativa" applicando una scala di valutazione di tipo ordinale: quasi nullo,
basso, medio, alto. Ogni misurazione risulta essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati ¢ delle evidenze raccolte.

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si € pervenuto alla valutazione
complessiva del livello di rischio. 1l valore complessivo ha lo scopo di fornire una
“misurazione sintetica” e, anche in questo caso, ¢ stata usata la scala di
misurazione ordinale {quasi nullo, basso, medio, alto):

Livellodirischio .. Sigla corrispondente

Rischioquasinulio N

f...,Ri,schio_. basso

. B
 Rischiomedio Mo
. Rischio alto A

I risultati della misurazione sono riportati nell’allegato B2 denominato
“Analisidei rischi”. Nella colonna denominata "Valutazione complessiva” &
indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.



3.3 - La ponderazione

La ponderazione del rischio & ’ultima delle fasi che compongono la macro-fase di
valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione & quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi
del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un
trattamento e le relative priorita di attuazione” (PNA 2019 - Allegato n. 1, Par.
4.3).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre
il grado di rischio; le prioritd di trattamento, considerando gli obiettivi
dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono
essere soppesate diverse opzioni per ridurre I’esposizione di processi e attivita alla
corruzione. “La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non
sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le
misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni € quello di “rischio
residuo” che consiste nel rischio che permane una volta che le misure di
prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione
del rischio residuo ad un livello quanto pi prossimo allo zero. Ma 1l rischio
residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in presenza di
misure di prevenzione, la probabilitd che si verifichino fenomeni di malaffare non
potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell’impostare le
azioni di prevenzione si € tenuto conto del livello di esposizione al rischio
procedendo in ordine via via decrescente, iniziando dalle aftivita che presentano
un’esposizione piu elevata fino adarrivare al trattamento di quelle con un rischio
pil contenuto.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Individuazione e programmazione delle misure

Le misure si classificano come:
misure generali, sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da

altre fonti normative;

misure specifiche, sono quelle che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese

obbligatorie dal loro inserimento nella presente documento.
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Le misure sono state indicate e descritte nell’allegato B3 denominato “Individuazione e
programmazione delle misure” e per ognuna si € provveduto alla programmazione temporale delle
medesime come indicato nella colonna “F — Programmazione delle misure” dello stesso allegato.
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PARTE TERZA

SEZIONE TRASPARENZA
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione € la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art, 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti 1 diritti sociali e civili a1 sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della
Costituzione”.
I commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o
I’integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicita”.
11 Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:
- D.Lgs. n. 33/2013;
- D.Lgs. n. 97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la pubblicazione deir dati, dei
documenti e delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione net siti istituzionali di documenti, informazioni, dati
su organizzazione e attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
La pubblicazione deve consentire la diffusione, I’indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). I dati pubblicati
sono liberamente rintilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68
del C.A.D. (D.Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, € necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrit, aggiornanento,
completezza, tempestivitd, semplicita di consultazione, comprensibilitd, omogeneitd, facile
accessibilitd e conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo

a quello in cui vige ’obbligo di pubblicazione.



Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi
disponibili all’interno di distinte sezioni di archivio del sito.

La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza é volta a garantire:

un adeguato livello di trasparenza;

la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

- massima interazione tra cittadini ¢ pubblica amministrazione

- totale conoscibilitd dell’azione amministrativa, delle sue finalita e corrispondenza con gli
obiettivi di mandato elettorale

Nell'esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’ausilio “dei
dirigenti/delle posizioni organizzative” cui ¢ demandato nello specifico e per competenza, la

corretta pubblicazione sul sito dei dati, informazioni e documenti.

In esecuzione dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013, ciascuna Area, per il tramite “del relativo
Dirigente/della relativa posizione organizzativa”, in ragione della propria competenza istituzionale,
desumibile dal regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiomare e
trasmettere i dati, le informazioni ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n.
33/2013.

In questo Ente, in esecuzione dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle mformazioni ¢ dei dati sono: 1 dirigente/le posizioni
organizzative.

Da sottolineare inoltre che, a garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, ogni
provvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la
decisione ¢ stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso
una adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si ¢ concretamente in grado di
conoscere le reali intenzioni dell’azione amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia n. 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di
pubblicita e di trasparenza dell’azione amministrativa ai quali & riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare 1 canoni costituzionali dell’imparzialitd e del buon andamento
dell’amministrazione (art. 97). Essa € strumento volto ad esternare le ragioni ed il procedimento
logico seguito dall’autoritd amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento

attuativo, si ritiene di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo
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detenuto dalla pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando quindi,
tranne nei casi ¢ nei modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del

documento o dei documenti oggetto di accesso civico generalizzato non pubblicati.

Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la
gestione di tutti 1 dati e le informazioni da pubblicare nella sezione Amministrazione Trasparente.
Pertanto, sono stati individuati (e qui vengono confermati) i Responsabili di Settore — titolari di
incarico di posizione organizzativa o di Elevata Qualificazione, secondo la nuova dicitura prevista
all’articolo 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022 - per ciascuno degli uffici depositari delle
informazioni, con il coordinamento del Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza. I Responsabili di Settore - con il supporto dei responsabili di servizio - gestiscono le
sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello del sito, riferibili ai loro uffici di appartenenza, curando
la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo le indicazioni contenute
nell’Allegato “1” della delibera ANAC n. 1310/2016 e nel gia citato allegato 2.3.B.

I RPCT coordina, sovrintende e verifica 1’attivitd dei Responsabili di Settore, svolgendo
stabilmente 1’attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la
completezza, la chiarezza ¢ l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organoe di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione ¢, nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina (UPD), 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

. L’ente & tenuto a rispettare con puntualitd le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 ¢ 97/2016.
L’ente assicura conoscibilitd ed accessibilitd a dati, documenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dall’ ANAC. Le limitate risorse dell’ente non consentono Iattivazione di
strumenti di rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso,
non sarebbero di alcuna maggiore utilitd per I’ente, obbligato, comungue, a pubblicare i documenti

previsti dalla legge.
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Trasparenza e nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 ¢ dal 19 settembre
2018, del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegua la precedente normativa (d.lgs. 196/2003) alle
disposizioni del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il trattamento di dati
personali da parte dei soggetti pubblici € rimasto sostanzialmente inalterato essendo confermato il
principio che esso € consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti
dalla legge, di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che 1’attivita di pubblicazione dei dati sui
siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo,
deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti
all'articolo 5, del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceitd, correttezza e trasparenza;
minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integritd e riservatezza,
tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione™ del titolare del ftrattamento
(accountability). In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione
a quanto necessario rispetto alle finalitd per le quali i dati personali sono traftati («minimizzazione
dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti
rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generale, in relazione alle cautele da
adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di
pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa,
si rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il
documento del 15 maggio 2014, n. 243, recante “Linee guida in materia di trattamento di dati
personali, contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalitd di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, attualmente in corso di

aggiornamento.
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Allegato B1- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Descrizione del processo

Settore responsabile

n. |na. Area di rischio Processo ) del processo Catalogo dei rischi principali
Input Attivita Output
A 8 c 5] E F G
Selezione "pilotata" per
1 | 1 |Acquisizione e gestione del personale  |Concorso per l'assunziocne di personale bando sefezione assunzione Amministrativo interesse/utilit di uno a pit
commissari
. . . progressione Selezione "pilotata” per
2 | 2 |Acqguisizione e gestione del personale Sg{lcg;:gnp;gla progressione In carriera bando selezione economica del Amministrativa interesse/utilita di uno o pil
P dipendente commissari
. . . —— . . P istruttoria: richiesta ed - Tutti i Settori Violazione di norme, anche
3 { 1 [Affarilegali e contenzioso Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio acquisizione del parere decisione interne, per interesse/utilita
. . R - . . e . S Selezione "pilotata" per
Contratti pubblici/Contratti pubblici Selezione per l'affidamento diincarichi | bando/ lettera di . contratto di incarico . . . g .\
4 | 1 |finanziati con fondi PNRR professionali invito selezione professionale Tuttii Settori interesse/utitita di uno o pit
commissari
. . . . . Affidamente mediante procedura Selezione "pilotata" per
5|2 gc’”tr%ti" pubt}[nnlé@gﬁ;ﬁl pubblici 1. orta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione cantratta d'appalto Tutti i Settori interesse/utility di uno o pid
Inanziati con ranci forniture commissari
Contratfi pubblici/Contratt] pubblici Affidamento diretto di lavori, servizi o indagine di mercato | negoziazione diretta | affidamento della Selezione "pilotata” / mancata
6| 3 fon ra tl pu f":' di CI;RIF:??{ pu f ' iture ! secondo le modalita con gli operatori prestazioneffomnitur Tuttii Settori r%tazione
Inanziati con fond oraitur previste per legge consultati a
verifica delle condizioni| provvedimento di Tutti i Settori Violazione delle norme e dei
7 | 4 |Contratti pubblici Affidarmenti in house iniziativa d'ufficio previste affidamento e limiti dell'in house providing
dall'ordinamento contratto di servizio per interesse/utilita di parte
. - . - approvazione . . .
8|5 Contratt] pubblici/Contratii pubblici Esecuziane lavori pubblici iniziativa d'ufficio verifica documento finale Tecnico Omessa verifica per interesse
finanziati con fondi PNRR lavori di parte
9 | 1 |Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni |Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione Polizia Locale Omessa ve‘rj:iﬂ;:rp;:r interesse
Polizia Locale Omessa verifica perinteresse
10| 2 |Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni |Controlli sull’abbandone di rifiuti urbani| iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione

di parte
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Descrizione del processo
n. |na. Area dirischio Processo Settgref n:.(s)g::::hule Catalogo dei rischi principali
input Attivita Output P
S . _— .. |Controlli su autorizzazzioni per PRI een . Polizia Locale Omessa verifica per interesse
11 | 3 [Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni abbattimento alberi iniziativa d'ufficio attivitd di verifica sanzione di parte
. . . L registrazione dei verbali accertamento L. Violazione delle norme per
12§ 1 G::rtiiqur;igelle entrate, defle spese e del g:fggg;gﬁléi:a;g%? per violazione iniziativa d'ufficio | deile sanzioni levate e dell'entrata e Polizia Locale interesse di parte: dilatazione
p riscossione riscossione dei tempi
. . - . e - uantificazione e . s .
Gestione delle entrate, delle spese e del |Riscossione canoni per utilizzo immobili | . ... " g9 N " - . Settore Tecnico Violazicne di norme per
1312 patrimonio dati in uso o locazione iniziativa d'ufficio prowvedimento di riscossione interesse di parte
riscossione
141 3 Gestione delle entrate, delle spese e del |Manutenzione degli immobili e degli Z:p:g /Ziaoprﬁ?al::g g: attivita di verifica gestione del Settore Tecnico Omesso controllo
patrimonio impianti di proprieta dell'ente servizio contratto di servizio del'esecuzione del servizio
\ . - . . . accertamento Violazione delle narme per
15 | 4 |Gestione delle entrate, delle spese e del\Gestione ordinaria deffe entrate di iniziativa d'ufficio registrazione dell'entrata e Tutti | Settori interesse di parte: dilatazione
patrimonio bitancio dell'entrata - . - -
riscossione dei tempi
Ingiustificata dilatazione dei
. . A - - . - . liquidazione e tempi per costringere il
16| 5 Gaefrtilr?\g?\ _lriljelle entrate, delle spese e del Eﬁ:ﬁ;ge ordinaria delle spese di dete?n'njlm:gzrl‘%ne di el rrneg;:;tr:gzéggteabile pagamento della Tuttii Settori destinatario del provvedimento
p p P spesa tardivo a concedere "utilita" al
funzionario
. e Pulizia delle strade e delle aree contratto di servizio en - Settore Tecnico Violazione delle norme, anche
17 | 1 |Gestione rifiuti pubbliche gestione in house attivita di verifica igiene e decoro interne, per interesse/utilita
esame da parte del SUE S .
P . Violazione detle norme, dei
181 1 |Governo del territorio Permesso di costruire c'i_omanda (? acquisizione rilascio del permesso Settore Tecnico limiti e degli indici urbanisticl
dell'interessato  |pareri/nulla osta di altre - di
PA) per interesse di parte
esame da parte del SUE i Conflitto di interessi, viclazione
domanda {acquisizione sottoscrizione delfa Settore Tecnico delle norme, dei limiti e degli
19 | 2 |Governodel territorio Permesso di costruire convenzionato dellinteressato pareri/nulla ostadialirel convenzione e indici urbanistici per interesgse
PA), approvazione delia]rilascio del permesso di ar?e
convenzione P
Attivita di verifica:
e:?;?iir?eelpt???q%ea!;f Conflitto di interessi, violazione
L s g domanda . . e Settore Tecnico delie norme, dei limiti e degli
20 | 3 |Governo del territorio Attivita edilizia CILA/SCIA/SCEA delliinteressato wen;- ;?%!?r?éaetﬁtglizpq esito verifica indici urbanistici per interesse
presenza di un conflitto di parte
d'interessa
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Descrizione del processo
n. | ma. Area di rischio Processo Settgre? rizg:;tss:blie Catalogo dei rischi principal
Input Attivita Output 3
, adozione, - . , .
stesura, ado Violazione del conflitto di
- . . Provvedimenti di pianificazione iniziativa d'uffici pl{b_bhcaz[one, i di approvazione del Settore Tecnico interessi, delle norme, dei limiti
21 | 1 iPianificazione urbanistica urbanistica generale iniziativa d'ufficio | acquisizione di pareri di decurmento finale e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni interesse di part
da privati parte
stesura, adozione, NP R .
s S . Violazione del conflitto di
. T . e . pubblicazione, approvazione del . . - i
22 | 2 |Pianificazione urbanistica mg;\rr’cie:;:ltlircr;e:élud;t?&znlﬁcazlone anlznat(;y:fg::i[:}arte/ acquisizione di pareri di | documentofinalee |  >°HO™® Tecnico mt;ecrlzssl;,izri]giiﬁ 3?;::‘?;,3;' hg:,'t'
altre PA, osservazioni | della convenzione ginteresse di parte P
da privati P
esame dei curricula Violazione dei limiti in materia
Designazione dei rappresentanti sulla base della Amministrativo di conflitto di interessi e delle
231 1 lincarichi e nomine dell'ente presso enti, societa, awviso regolamentazione decreto di nomina norme procedurali per
fondaziont. dell'ente interesse/utilith del'organo
che nomina
Provvedimenti ampliativi della sfera . . - - . Violazione delle norme, anche
24 | 1 |giuridica dei destinatari con effetto gg:;?éﬁ'gnf u‘;'s%?t?;cm" sovvenzion, d eigﬂigfggsaato reg?;ﬂg:g?;ggnlte concessione Amministrativo di regolamento, per interesse
economico diretto e immediato ’ P di parte
Provvedimenti ampliativi dellasfera oo imanti Sportello Unico Attivita domanda esame da parte rilascio Tecnico Violazione delle norme
25 | 2 |giuridica dei destinatari con effetto Produttive dell'interessato dell'ufficio dell'autorizzazione procedurali per
economico diretto e immediato interesse/utilita di parte
Provvedimenti ampliativi defla sfera Violazione delle norme
26 | 3 jgiuridica dei destinatari con effetto Gestione degli alloggi ERP bando / awiso selezione graduatoria Tecnico procedurali per
economico diretto e immediato interesse/utilita di parte
271 4 g;{:’;;?ﬁ?:ﬁ;:t?g;:gwm?&i:; fo?ézto Autorizzazione all’'occupazione del domanda esame da parte rilascio Tecnico Vmi:ﬂ;g%g?ji? pné)rrm&
H " 1 T ' - .
aconomico diretto e immediato suolo pubblico dell'interessato dell'ufficio dell'autorizzazione Interesse/utilita di parte
Ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera Polizia Locale tempi per costringere il
28 | 5 |giuridica dei destinatari privi di effetto  |Accertamento anagrafico iniziativa d'ufficio attivita di verifica esito verifica destinataric del provvedimento
economico diretto e immediato tardivo a concedere "utilitd" al
funzionario
Ingiustificata dilatazione del
Provvedimenti ampliativi della sfera -~ R " domanda tempi per costringere il
29 | 6 |giuridica dei destinatari privi di effetto Atti di nascita, morte, cittadinanza e dell'interessato istruttoria atto di stato civile Amministrativo  |destinatario del provvedimento

economico diretto e immediato

matrimonio

[iniziativa d'ufficio

AN

tardivo a concedere "utilita
funzionario

al
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Allegato B2- Analisi dei rischi

Indicator! di stitma del livello di rischio

. - i i i Valutazione
M. Processo Catalogo dei rischi principall | (ivello di ] discrezionalita ma:i_festaﬂione trasparenza "IuLelio c:' gr?do d; lle| complessiva Motlvazione
interesse | del dedsore i event del process | ©0!1aborazione jattuazione delle
"esterno” |interno alla PA corruttivlin decisionale del misure di
passato responsabile | trattamento
A B < D E F G H i L
P . di Selezione "pilotata” per Gii uffici patrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
1 Concorso per ['assunzione dl nteresse/utilitd di uno o pid A A N A A A A guali dispongeno, per vantaggi e utilit3 personali, in favare di
personale commissari taluni soggetti a scapito di alirl.
. " w Il processo hon consente margini di discrezionalitd
Concorso per fa progressiona in . 5e|e1|o/n:t_£godt_ata per B B N A A A B stgniflcativi, Inoltre, § vantaggi che produce in favoze del terzi
2 carriera del personale interesse/utilit di Uno o pil sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
commissari & stato ritenuto hasso.
Gli uffici patrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Supparto giuridico e pareri Violazione di norme, anche B A N A A A M competenze per ottenere vantaggi e utilitd persanall. Ma dati
3 legali interne, per interesse/utility i valoti economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & state ritenuto Medio.
celesi vaffid 1o di Selezione "pilotata” per | contratti di affidamento di incarichi possono celare
4 |Petezione peral alr_nen odl interesse/futilitd di uno o pil A M N A A A A comportamenti scorretti a favore di taluni prafessianistiin
incarichi professionali commissari danno di altri.
pfidamerto mediante Seleione “glotata” per Ao s FA i
i i ilita di Y N A A A A b « P .
5 ”“’“?d“ra ??erta (_0 nstretta) di |nteresselunlttz} di l.mo o pib A M comportamenti scomretti a favore di talune imprese ein
lavori, servizi, forniture commissari danne di altre.
| contratti d'appalte di lavord, fornitere e servizi, dati gli
Affidamento diretto di lavori, Selezione "pifotata" / mancata A M N A A A A Interessi economici che attivano, possono celare
6 servizi o forniture rotazione comportamenti scomretti a favore di talune imprese ein
danne di altre.
Violazione dalle norme e dei L'affidamento in house seppur a societd pubbliche, non
7 |Affidzamenti in house limiti dellin house providing A M N A A A A Isetmpre sfficienti, talvolta cela condotte scarrette e conflittl di
per interesse/utilita di parte nteresse.
o ifi int Le esecuzioni dei Favord, dati gll interessi economid che
8 |Esecuzione lavori pubblici messa verifica per interesse A M N B A A A attivano, possono cefare compertament scorretti a favere
di parte delle imprese esecutrici.
- - . i . Gli ufficl potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
] Vigilanza sulla circolazione e la Omessa verllu:a per Interesse M A N B A A A quali dispongena, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
sosta di parte svalgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
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Indicatori di stima del livello di dschic
. S i N i Valutazione .
. Processo Catalogo dei rischi principali ’ M . manifestazione livello di grado di Motivazione
& . livello di | discrezionalita di eventi trasparenza | o) crarione |attuazione delie| complessiva
interesse def dedsore thivii del processo del " d
"esterno” |interno alla PA cormitiviing 1 Jacisionale e misure di
passato responsabile | trattamento
R - - . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
10 C.?_nttf(:llilbsui_l abbandono di Omessa VE:;?C:::F interesse A A N 8 A A A quali dispongono, in favore di taluni soggettia scapi'tu di altri,
rifiuti ani P svolgenda @ meno le verifiche, levando o meno le sanzloni.
. " P N Gli uffici potrebbero utilizzare pateri e competenze, delle
11 ngtrt:.“' :ﬁtz:)ut?glzz_azmni per Omessa vegiﬁc:r?:r Interesse A A N B A A A quali dispengona, in favore di tatuni soggetti svolgendo o
avhaitim albert part - . mena te verifiche, levando o meno le sanziani.
Gestione delle sanzioni per Violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utitizzare poteri e competenze, delle
12 |vialazione del Codice della interesse di parte: dilatazione M M N B A A A quall dispongono, in favare di talunl soggetti a scapito di altri,
strada dei tempi svolgendo o meno le verlfiche, levande o meno lesanzloni,
. . s " " . il processo consentendo margini di discrezionalit significativi
Riscassione canoni per utilizzo Violazione di norme per
13 |} L " " - A A N A A A A pud produrre vantaggl a favore degli utilizzatorl degli
immobili dati in uso o locazione interesse di parte immobill.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
14 Ch;;al&qten;:alo?iedciiegrg ":?;?;b'h e Omesse controllo A M N M A A A competenze per attenere utifitd personali. Dati gl interessi
o IEE' impian prop dell'esecuzione del servizio economicl che [l processa generz in favore di terzi il rischio &
ell'ente stato ritenuta Alto.
- A Violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
15 S.e;.t;ong ordinaria delle entrate interesse di parte: dilatazione A M N A A A M quali dispongono, in favore di tatuni soggett] dilatandoi
i piiancio dei tempi tempi dei procedimenti
Ingiustificata dilatazione dei
- A temnpi per costringere il Gil ufficl potrebbaro utilizzare poterl e competenze, delle
16 S.E;%'Une. ordinaria delie spese destinatatic del provwedimento A M N A A A M gualidispongono, in favore 41 taluni seggett! a scaplto di zltr,
| biiancio tardiva a concedere "utilitd" al accelerando o dilatando i tempi del procediments
funzionario
. . ) | contratti di servizio per la raccolta e lo smaitlmento def
17 Pui_ﬁ;? dhe“e strade ¢ delle aree \{:olazmne del”e normt7 i-ﬁge A M N M A A A rifiut], dati gli Interessi economici che colnvolgono, possano
pubbliche interne, per interesse/utill celare compartamenti scarretth,
Violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
18 [fermesso di costruire limiti e degti indici urbanisticl A M N A A A A economici, anche divalore considerevole, che potrebbero
per interesse di parte detarminare i funzionasi a tenere comportamenti scorratti.
Conflitto di interessi, violazione . R .
. . it . L'attivitd edEizia privata & sempre sostenuta da interessi
19 Permess_o di costruire _dgl_!e_ no;mt?, c.’e.’ hm'?'f degli A M N A A A A economici, anche di valore cansiderevale, che potrebbero
convenzionato indict ur! a“&;"gg'::r Interesse determinare i funzionari a tenere com portamenti scorrettl,
i
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Indicatori di stima del livella di rischio

n. Processo tatalogo dei rischi principali | fivello di | discrezionalita | Manifestazione | 4 oopoonza livello di grada di Valutazione Motivazione
. . di eventi collaborazione |attuazione delle| complessiva
interesse def dedsore corruttiviin del processo del misure di
e w |3 :
sterno” | interno alla PA passato declsionale responsablie | trattamento
Violazione del conflitto di Lattivith ediizls privata & tenuta da .
. I interessi, delle norme, dei limiti attivita edifizla privata ¢ sempre sostenuta da interessi
20 |Attivitd edilizia CILA/SCIA/SCEA e deglirindici urbani;tici per A M N A A A A economicl, anche di valore considerevole, che potrebbero
interesse di parte determinare i funzionari a tenere compartamenti scorrettl,
Viclazione del conflitto di \a nianificazi banistica dchied fte al
Provvedimenti di pianificazione |interessi, delle norme, dei limiti a pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
21 wrbanistica genera'?e e deg|i'indici urbani'stlci per A A N M A A A discrezionall, Tale discrezionalitd potrebbe essere utilizzata
interesse di parte impropriamente per ottenere vantaggl ed utlita.
Violazione del conflitto di La planificazione urbanistica richiede scelte altament
Prowvedimenti di pianificazione |interessi, delle norme, dei imiti a pan ne urbanistica Achiece scelte altamente
22 urbanistica attuati%a e deglli‘indlici urbaniétici per A A N M A A A discrezionall. Tale discretionalith potrebbe essere utilizzata
interesse di parte impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
Violazione dei limit In materia o . . L R
Designazione dei rappresentanti di conflitto di interessi e delle La Isl'mmlna"ril ammlnlstratqn insocieta, enti, arganismi
23 |del'ente presso entf, societd, norme procedurali per A A N M A A A collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
fandazioni interesse/utilita defl'organo .competenza, pud celare condotte scorrette e conflitti di
' che nomina interesse.
Concess'ion.e di pat_roci_ni, o Vilolazione delle norme, anche Gl uffici potrebbero utilizzare poteri @ competenze, delle
24 lsovvenzioni, contributi, sussidi, | di regolamento, per interesse A M N M A A A guali dispangono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
ecc. dj parte taluni soggetti 3 scapito di altri,
N : . Violazione delle norme Gli utfici potrebb tili teri t dell
Ed]me rtello UHIEO : HIC potrebbere utilizzare poteri e competenze, delle
25 zl':is'ité Prc‘:i“uft?\?e procedurali per A M N %] A A A gualidispengono, pervantaggi & utilith parsonall, in favore ¢l
interesse/utilitd di parte taluni soggetti a scapito di altri,
Violazione dellg narme Glj ufficl potrebbero utilizzara poteri e competanze, delle
26 |Gestione degli alloggi ERP procedurali per A M N A A A A quali dispengono, per vantagg! e utiliti personati, in favore di
interessefutilita di parte talunl soggetti a scapito di altrl.
) 3 j Violazione delle norme Gli uffict potrebbero utilizzare improprlamente poteri e
27 Autorizzazione all'occupazione procedurali per M M N ™ A A M competenze per attenere utilith personall. Datigll Interessi
del suclo pubblico interesse/utilit 4l parte economicl, in genere modesti, che [l processo genera in
ili p favore di terzi, il Aschio & stato ritenuto Medlo.
Ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere i Anche se il processo non consente margini di discredonalita
28 |Accertamento anagrafico destinatario del provvedimento 8 B N M A A A ;’F"iﬁc"ti‘;l ed i vantaggl che praduce '[".fa‘“’re dei tarzl sono
tardivo a concedere "utilita” al di valore, in genere, assal contenuto, It rischio & stato
funzionario ritenuto Afto per la presenza di evento corruttivo nel passato,
{ngiustificata dilatazione dei | . . .
o . tempi per castringere il l.prgcess_o_non cons_ente margini di dlscrempnallté
29 Atti d:_nasata, morte, destinatario del provvedimento B B N A A A B significativi. Inotre, i vantaggi che produce in favore
cittadinanza & matrimonio tardivo s concedere "utlli® al del terzi sono assai contenuti. Pertanto, il rischio &
funzionario stato ritenuto basso
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PIAD 2023/2025 — Sezione 2 Valore pubblice, performance e anticorruzione - Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Allegato B3 - Individuazione e programmazione delle misure

. Valutazione
Protesso Cataiaqo ‘.ie' t:lschl complessiva del Moativazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure Responsablle
14
n. principali livello di rischio attuazione misure
A 8 [ D 3 F G
Concorso per Iassunzione Selezione "pilotata” per Gli ufficl potrebbero utilizzare poteri & competenze, delle 1- Trasparenza 1- Tempestivo )
1 gi 5; interessa/utilith di uno o A quall dispongong, per vantagg: e utilitd personall, in favore di {2- Codice di comportamento 2- Immediato Settore 1 —Risorse
| personale piti commissari talunl soggett a scapite dl altrl, 3- Obbligo dl astenslane In casa di conflitto di Interessi 3- Immediato
Mo " Il processo non consente margini di discrezionalita 1~ Trasparenza
Concorse per la Selezione "pilotata” per 2- Cadice di comportamento 1- Tempestivo
i det ] Jutifits di B significatlvl Inottre, | vantaggl che produce In favare del terzl [ o0, o) astensione in caso di conflitto di interessi 2- tmmedlato Settore I -1
2 [progressione In carriera det | interesse/utilita di uno o sono di valore, in genere, assal contenuto. Pertanto, il rischio Zo dl astensionein S e sorse
personate pitk commissari A state ritenuto hasso, 3- immediato
: : Gll ufici potrebbero utilizzare impropriamente poterl e _ 1T
supporto giuridico e pareri Violaziane di norme, competenze per ottenere vantaggl e utilitd personall. Ma datt 1- Trasparenza empestivo Staff Segretario
" anche interne, per "] 2- Codice di comportamento 2- Immediate
3 lagal » B i valorl economicl, in genere modasti, che il processo attiva, Il Generale
egatl interesse/utilita rischia & stats riteauts Medio 4 » 1 (3- Ohbligo di astensione in caso di conflitto diintesessi 3- immediate
1- Trasparenza 1- Tempestivo
. Selestone "pilotata™ per | cantratti di affidamento di incarichi possono celare 2- Codice di comportamento 2« Immediato . .
4 Se[_eztnr:le per E'afﬁt.iame.nta interesse/futilitd di uno o A comportamenti scotrett] a favore di talun) professionistiin  [3- Obbligo di astensione In caso di conflitte di interessi 3. Inmediato Tu;h“i, sefgtur:
di incarichi professionali pli commissari danno di altri. 4- Formazione 4- Annuale ellente
5- Controlli interal 5- Semestrale
1- Trasparenza 1- Tempestivo
Affidamento mediante Selezione "nilotata” per { contratt! d'appalto di Javarl, fornituse e servizi, dati gli 2- Codlce df comportamento 2- Immediata
procadura aperta {o it / F'.l'té di B A interessl economici che attivano, possone celare 3- Obbligo di astensione in caso di conflitto di Interass 3- Immediate Tutti i settori
5 ristretta} di lavori, servizi, nteresse/utilita di uno o comportamenti scorrettl a favare di talune imprese & In 4- Formazione 4- Ansuale dell'ente
forniture pl& commissari danno di altre. 5- Controfi interni 5- Semestrale
6- Sezregazione delle funzionl 6- trmmediato
1- Trasparenza 1- Tempeastivo
| contratt d'appalto di taveri, farniture e servizl, dati gl 2- Codice di cempertamento 2- Immediato . .
Affidamento diretto di Selezione "pilotata" / interessi economicl che attivana, possono celare 3- Obbligo d§ astensione in case di conflitto di interessi 3- Immediate Tutti i settori
[ ! P A : 5 1
lavaori, servizi o forniture mancata rotazione comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 4- Formazione 4- Annuale dell'ente
danno di altre. S- Controlll interni 5- Semestrale
G- Segregazlone delle funzloni & Immediato
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.. Valutaziene
Processo Catalogo de:lpschi complessiva det Mativazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misura Responsabile
n, principali livelio di dschio attuazione misure
i [ - .
iy catbmea n vouse sopr s e ounicne ron, VI L Temasste Setor 2 =S/
7 |Affidamentt in house providing per A is:tz:;ses:fﬂcienﬂ, talvolta cela condotte scorrette e confitti di o oy i ai acrensiane in caso o confliteo di Interesst 3- Immediato Set‘torehB ~Lavori
interesse/utilita di parte - 4- Controli 4- Semestrale Pubhlici
1- Codice di comportamenta 1- lmmadiato
. Le esecuzionl dei Javori, datl gli Interesst economici che -
. . - Omessa verifica per * 2- Obbligo di astenstone In casa di conflitto di interessi 2- Immediato Settore 3 -Lavori
8 |Esecuzione lavosi pubblici interesse df parte A ::lll‘:ll::';rezs:';::ciﬂ?ée comportament scorrett afavere | Segregazione delfe funzioni 3- [rmediato Pubblici
: 4- Sopraltuoghi |4-Tempestivi
" - . Gli uffici potrebbero utilizzare poterl e competenze, deile 1- Codice di comportamento 1- Immediato "

& Vilgllanza sulfa circalazione U.messa vegiﬁca per A quali dispongeno, in favore di taluni soggettl a scapite di altri, {2- Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi 2- Immediato Settore 5 — Polizia
e la sosta interesse di parte svolgendo o meno e verifiche, levando o mene le sanzionl.  {3- Segregazione delle funzioni 3. lmmediato Locale
controlli sull'abband di Omessa verifica per Gii uffic] potrebhero utilizzare poteri & competenze, delle 1- Codice di comportamento 1- Immediato ?ettgre.d -

1p Jeontr Ib abhandono di ; 4 pe A Guali dispongano, In favore di tatuni soggetti a scapito di altri, [2- Obbligo di astensione In caso & canflitto di interessi 2- Immediato i erritorio &
rifiuti urbani nteresse di parte svalgendo o meno le verifiche, lavando o meno le sanzioal. |3« Formazione 3- Annuale mprese / Settore 5

— Polizia Locale
1- Codice di comportamento 1- Immediato
N : P : Gli uffici potrebbere utilizzare poteri e competenze, delle 2- Obbliga di astensicne In case d conflitto di interessi 2- lmmediate Settore § —
11 Contr;)éll SEI autorlzzlg.‘:lqm Qmessa veg‘ﬁcarger A quali dispongane, In favere di taluni soggett! svolgando o 3- Segregazione delle funzion 3- Immediato Territoric e
per abbattimento alberi interesse di parte meno le verifiche, Jevando o meno le sanzioni, l4- Formazlone 4-Annuate imprese
5-Controlli a campione a cura del dirlgente S-Semestrall
poe S o[l e
Gestione delle sanzioni per | Violazione delle norme Gl uffie potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle |- Segregg‘;zio:se iﬁl:?:n:‘lﬁi I antito d interessi 4. |2+ Immediato Sattore S — Pollzia
12 |violazione del Codice della | per interesse di parte: A quali dispongone, in favore di taluni soggesti a scaplta di altri, [, ~ou caricofscarico blocchetti verbali 5. |3-Immediato tocale

strada

dilatazione dei tempf

svolgendo o mena le verifiche, levande a meno le sanziond.

Tracciabilitd aperazionl e nominative operatore nel software
di gestione

4-Tempestivo
5- Immedlato
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P Valutazione
Processo Catalogo del rischi complessiva del Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione defle misure Responsabile
n principali livelto di Hsehio attuazione misure
1- Trasparenza 1- Tempestivo
Riscossione canoni per . . Il processo consentende marglnt di discrezionalltd significativi 2- Soprallueghi 2- Sernestrall N 8
13 |utilizzo immuobili dati in uso V’lu:aztone dl;.om:: per A pud produrre vantaggi a favore degli utilizzatori deghi 3- Controlll su segnalazione 4-3- Tempestiva Settgriﬁrt_avon
o Incazione nteresse di parte immobili. Reportistica 5. |4 Semestrale ubhiich
Obbligo di astensione in caso di conflitte di interessi 5- Immeadiato
1~ Trasparenza i- Tempestivo
. . Gli uffici potrebbero utilizzare imprepriamente poteri @ _ .
i\.‘lanu:glqzménelt_iegll janti di d(‘.)?iilesso cc_mtroléol A competenze per ottenere utilit personati. Datl gll Interess| g f::xﬂﬁmilleml g_ g::zg::: Settore 3 -Lavori
14 Jimmobili e degli impianti di elfesecuzione de economici che i processo genera in favere di terzl i rischio & ) Pubblici
proprietd dell'ente sarvizio tato ritenuto Alto 4- Obbligo di astenstone in caso di conflitto di interessi 4- Immediate
stato riten - 5- Segregaziona delle funzionl 5- Immediato
1. Trasparenza
. dinaria dell Violazione delle norme Gli uffici porebbero wiilizzare poterd & compeienze, delle 2- Codice di comportamento 1- Immediato Tutti i settori
15 Gestlone.or. inana celle per interesse di parte: ™M quali dispongona, in favore di taluni soggetti dilatando | 3- Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi 2. Immediato dell'ente
entrate di bilancio ditatazione det templ tempi det procedimenti 3- Immediato
Ingiustificata dilatazione 1- Trasparenza
. dinaria dell dei ﬁieg\gtperthstgnlgere Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delfe 2- Codice di comportamento 1- Immediato Tutti | settori
16 {Gestione ordinaria delle stinatario ; M quali dispongano, in favare di taluni soggetti a scapito di altri, [3- Obbligo di astensione In casc di conflitte o intasessi 2- Immediata dell'ente
spese di bilancio prowedéqu}stitl?:é'!v:l a accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti 3- Immediato
concedere
funzionario
N " . i- Trasparenza 1- Tempestivo
- Violazione delle nerme, | contratti di servizlo per la raccalta e lo smaltimente dei i g _ :
17 Pulizia delig strade e delle anche Interne, per ! A ifiut], dati gll Interessi econamicl che colnvalgono, possono 2_ Sopralluoghi 2_ Semesua:! Settorebf;rLiavorl
aree pubbliche lita celare comportament! scorretti 3- Reportistica 3- Semestrale Pubblici
interesse/utilit P . l4- Segregazlone funzian 4- Immediato
o 1. Trasparenza i- Tempestivo
V;ol.alf.lo.n.e d:"e'."l“:;f“?' L'attivith edilizia privata & sempre sestenuta da interessi 2- Codice di comportamento 2- Immediato Settpfe-ﬂy -
i i el .'".“t' @ ?g 1 Indict . A economici, anche di valore cansiderevole, che potrebbera 3- Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi 3- Immediate Territoric e
18 |Permesso di costruire b i d o p 0
urbanisticl per interesse di determinarea i funzionart a tenere comportamenti scorrettd,  §4- Contralli interni 4- Semestrali Imprese

parte

S- Segregazione delle funzioni

5- Immediato
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Valutazione

Pracesso Catatog_o ‘.’Bll';s‘hi complessiva del Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure Responsabile
n. pringipa livedlo di rischlio attuazione misure
Canflitto di interessi, 1- Trasparenza 1- Tempestiva
Permesso di costruire violazione delle norme, L'attivith ediliziz privata @ sempre sostenuta da interessi 2- Codice di comportaments 2. Immediata Settore 4 —
19 s dei limiti e degli indici A economicl, anche di valore considerevole, che potrebbera  [3- Obbligo di astensione In caso di confiitto di interessi 3- Immediata Territorio &
convenzionato urbanistici per interesse di determinare i funziomari a tenare compartamenti scorrett. |4~ Controlli interni 4- Semestrall imprese
parte 5- Segregazione delle funzionl 5- Immediata
violazione del conflitto di 1- Trasparenza 1- Tempestivo
Attivits editizia Inter_es_sis delle norme, det t'attivitd edilizla privata & sempre sostenuta da Interessi 2- Codice di comportamento 2- lmmediato Settore 4 -
20 CILASSCIASSCEA lieniti e degli indicl A economicl, anche di valore cansiderevole, che potrebbero  |3- Qbbligo di astensione in caso di conflitto df interessi 3- lmmediato Territorio e
urbanistici per interesse di determinare | funzlonar a tenere compertamenti scorretd.  |4- Controlll Internl 4- Semestrall imprese
parte 5- Segregazlone delle funzioni 8- Immedlato
Violazione del conflitto di T .
Provvedimenti i interessi, delle norme, dei La pianificazicne urbaaistica richiede scelte altamente e Amortament i’ :‘em;;:;u‘vo Settore 4 —
21 |pianificazione urbanistica limiti & degli indici A discrezionall, Tale discrezlonalits potrebhe essere utiizzata o b Er " FRESE RETE 0 ok di nteress! o immediato Territorio e
banistici per interesse di impropriamente per ottenere vantaggi ed utilits. & ensiane in caso di conflitto di intesess - mm !am i
generale ur ]:':aerte 4- Segregazione delle funzioni 4- Immediato Imprese
Violarione del conflitto di 4T
Provvadimenti di Interessi, delle norme, dei La planificazione urbanistica richlede scelte altamente 5 crajlpar;aza " ; 'Ireng?tivo Settore 4 —
22 iplanificazione urbanistica timiti e degli indici A discrezlanall, Tale discrezionallts potrebbe essere utllzzata |2 ot e & S9Tbo RAMENLS o dl conflitia diInteressi 4 |5 Immed_ato Territorio &
attuativa urbanistici per interesse di impropriamente per ottenere vantaggi ed utiit, o d astensiane ntasa d conftitia ol interess {3 Immediata Imprese
parte Segregazione delle funzlont - Immediato
Violazione dei fimiti in
Designazione del materia di conflitta di La nomina di amministrator] In societd, enti, erganismi 1- Trasparenza 1 Tempestivo
23 rappresentant] deli'ente interessi e delle norme A collegati alla PA, talvolta di persene prive of adeguate 2- Obbiigo di astensicne In caso di conflitto ¢l interess 2. lmmzdiam Staff Segretario
presso enti, societd, procedurali per competenza, pud celare condotte scorrette e canflitti di 3- Inconferibilits & incompatibilith per incarichi 3- immediate Generale

fondazioni.

interesse/utility

deli'organo che nomina

interesse,
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Valutazione
Processo Catalug:c:]ielll:lschi complassiva del Mativazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure Res?onsab_ile
n. P palt lvello di rischic attuazione misure
. 1- Tempestivo
Concessione di patrocind, Violazione delle horme, Gli ufflcl potrebbera utilizzare poterl & competenze, delle ;‘ E?;ﬁir:ff:m ortamente 2. Immediata Tutti | settori
24 |sovvenzioni, contributl, anche di regolamento, A quali dispongona, per vantaggi e wtilith personali, in favore di 3. Obbigo di astSnsloneln caso di canflitto di Interessi 3- I[mmediato T oFi
sussidi, ecc. per interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, - Cantralli jnternt 4 Semestrali ell'ente
Ingiustificata dilatazione - Trasparenza 1 Yempesti
5 ! - - va
procadimenti Sportello dei Ef?&&:‘gﬁ“gnfem Gll uffict potrebbero utilizzare poteri & competenze, defle  [2- Codice di comportamenta 2. Immediato Settore 4 —
25 jrroce 'm.e'."; pod . odi t !tu dE' A quali dispongona, per vantaggi e utifitd persanall, in favore i 3- Obbligo di astensione In ¢as50 d| confiitto di Interess! 3- Immediate Territorio e
Unico Attivita Produttive provvedimento tardivo 3 taluni soggett! a scapito di altrl. 4- Controlll Intern] 4- Sernestrall imprese
¢°“°?g:zfien n:‘f_‘_';tﬁ al 5- Segregazione delle funzlodl 5. Immediato
i
Viotazione delle norme Gli uffici potrebbera utilizzare potert e competenze, delle ;: E:a:l?::r:in::mportamemo ;: r;r:‘i:?i‘;o
26 |Gestione degli alloggi ERP procedurali per A quall dispongana, per vantaggi e utllit personall, In favore di f,_ Obbligo di astensione i caso di confitta di interess| - immediata Settore 2 — Servizi
i itita di parte taluni soggett a scapito di altri,
interesse/uti 4- Segregarione delle funzienl 4- Immediate
Ingiustificata dilatazione
Auterizzazione del tempi per costringere Gli ufficl potrebhero utilizzare impropriamente poteri e 1- Codice ¢ comporta 1- Tempestive Settare 4 —
o [ai : del suat it destinatario del M competenze per ottanere utilitd persanali, Dati gli interessi  [2- Obbligo di astensione in caso di conflitte 3-12- Immediate Territori
27 [al¥nccupazione del sucio rovvedimenta tardiva a economicl, in genere madesti, che Il processo genera in Segregarione delle funzioni 4+ |3 immediato erritorio e
bibd P
pubbilco cancedere "utititd" al favore di terd, it rischio & stato ritenuto Medio, Controlli interni a- Sernestrale imprese
fundionario
Ingiustificata dilatazione
del templ per costringere Anche se il processo non consente margini di discrezlonalitd
. N 1- Cedice di comportamento 1- Immediato -
il destinatario del slgnificativi ad | vantaggl che produce In favere del terzl seno Settore 5 — Polizia
28 [Accertamento anagrafico provvedimento tardivo a A di valare, In genere, atsal cantenuts, Il rischio &state ;' ?bbligo ‘fi asted:;i:?: I:I:fc di conflitto di interessi g’ :mmﬂ:ato Locale
concedere "utilita" al ritenuto Alto per 1a presenza dl eventa carruttivo nel passato, [>- 2487 SBRFIONS n - Immediato
funzionario
ingiustificata dilatazione
dej templ per costringere il processo non consente margini di discrezionalitd N
- N 5 A h L ; b < - Codice di compoertamento 1- tmmediato
29 A.tt‘ d'. nascita, mort.e' i i gg_stinatarlo ?I ;Ig.nlﬁﬁ!tm. 'noltr?' ; wintaggi ;hﬁtpr:du_?e_in;_av%re - Obblige di astenslone in caso di conflitto di 2- immediato Settore 2 — Servizi
cittadinanza e matrimonio | provvedimento tardivo a ei terzi sono assal contenutd, Pertanta, il rischio - Contralll a camplone a cura del dirigente/p.o. 3- Teimestra

concedere “ertilita” al
funzionario

stato ritenuto basso

5/5
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ALLEGATO B.4, sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, al PIAO 2023/2025

SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Atto di nomina o di proclamazione, con
I'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo dei titalari di incarichi politici

Art. 14, ¢ 1, lett. A

Servizio elettorale

Da pubblicare entro tre
mesi dall’elezione e
per i tre anni successivi
alla

Denominazione | Denominazion Riferimento Sanzioni previste Durata della
sotto-sezione |e sotto-sezione Contenuti dell'obbligo normativo per mancato Settore/ Servizio Pubblicazione Aggiornamento
livello 1 2 livelio adempimento
0%~ DISPOSIZIONI Piano triennale per |a | Piani triennali per la prevenzione delfa corruzione e (Art. 10, ¢. 8, lett. A Servizio Affari generali 5 anni ANNUALE
GENERAL prevenzione della | della trasparenza (PTPCT) / P.LA.O.
corruzione e della -
trasparenza (link alla sotto sezione > ALTRI CONTENUTI >
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE)
Atti generali Riferimenti normativi con i relativi link alle norme [Art. 12, ¢. 1,2 Servizio Affari generali Sanni
di fegge statale pubblicate nella banca dati TEMPESTIVO
“Normattiva” che regolano I'istituzione,
['organizzazione e |'attivita delle Pubbliche
Amministrazioni
Direttive, circolari, istruzioni, programmi & ogni Sanni TEMPESTIVQ
atto che dispone in generale sulle funzioni, sugli
obiettivi e sui procedimenti
Codice disciplinare e codice di comportamento Art. 55, c. 2, d.lgs. n. Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO
165/2001
Art. 12, ¢. 1-bis
Oneri informativi per | Scadenziario obblighi amministrativi con
cittadini @ imprese |{'indicazione delle date di efficacia dei nuovi
obblighi amministrativi a carico di cittadini e
imprese introdotti dalie amministrazioni (secondo
le modalita determinate con uno o pill D.P.C.M. da
adottare entro 90 gg. dall'entrata in vigore def d.l.
n. 68/2013) Servizio Affari generali S anni TEMPESTIVO
Organi di indirizzo politico e di amministrazione e Servizio Personale
gastione, con ['indicazione delle rispettive Art, 13,¢c. 1
02- ORGANIZZAZIONE compeienze
TEMPESTIVO
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Titolari di incarichi

Curricula dei titotari di incarichi politici

Art. 14,c. 1, lett. B

Servizio Affari Generali

Compenst di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Art. 14, ¢ 1, lett, C,D,E

Servizio Personale

cessazione del
mandato, fatte salve le
informazioni
concernentila
situazione

politici, di patrimoniale {da
amministrazione, di | importi di viaggi di servizio @ missioni pagati con pubblicare fina alla
direzione o di fondi pubblici cessazione del
governo mandato)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti ’
Sanzioni per mancata| Provvedimenti sanzionatori a carico del Art. 47, comma 1 Sanzione amministrativa Organi competenti 5 anni TEMPESTIVO
comunicazione del | responsabile della mancata o incompleta pecuniaria da 500 a
dati comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, 10.000 euro a carico del
concernenti ia situazione patrimoniale responsabile della
complessiva del titolare dell'incarico al momento mancata comunicazione
dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, e pubblicazione del
le partecipazioni azionarie proprie nonché tutti i relative provvedimento
compensi cui da diritto I'assunzione della carica
Articotazione degli | Organizzazione degli uffici dell'amministraziene, Art. 13,c. 1,1ett. B, C Servizio Persanale S anni TEMPESTIVO
uffici con organigramma rappresentato graficamente e
link alle pagine web dei singoli uffici
Telefono e posta | Contatti degli uffici {numeri telefonici, caselle di Art.13,c. 1, lett. D Tutti i setteri 5 anni TEMPESTIVOD

elettronica

posta elettronica certificata e non)
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03- CONSULENTIE
COLLABORATORI

Titokari di incarichi di
collaborazione o
consulenza

Elenco degli incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo,
specificando:

1-gli estremi dell'atto di conferimento
deli'incarico con evidenza dei seguenti dati:
soggetto percettore, ragione dell'incarico,
ammontare erogato;

2-il curriculum vitae;

3-j datt relativi allo svolgimento di incarichi o fa
titolaritd di cariche in enti di diritto private
regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o lo svolgimento di
attivita professionali;

4-compensi, comungue denominati, relativi al
rapporte di consulenza o di coflaborazione, con
specifica evidenza

Art15,c.1,2

Pubblicazione delle

informazioni = condizioni

per Facquisizione
dell'efficacia dell'atto
per la liquidazione dei
relativi compensi

Tutti | settori
secondo competenza

Per i tre anni successivl
alla
cessazione del
mandato o
dell'incarico dei
soggetti, salve le
informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale (fino alla
cessazione del
mandato)

TEMPESTIVO

delie eventuali componenti variabili o legate
alla valutazione del risultato

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con
indicazione di oggetto, durata e compenso
dellYincarico {comunicate alla Funzione pubblica) =

fink a https://consulentipubblicl. dfp.gov.it/

Art. 15, ¢. 2, d.lgs. n.
33/2013

Omessa pubblicazione =
responsabilith del dirigente

che ha disposto il

pagamento + sanzione pari

alla somma corrisposta,

fatto salvo il risarcimento
del danno del destinatario
ove ricorrano le condizioni

Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse

165/2001

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.

04- PERSONALE

Titolari di incarichi

Atti di conferimento di incarichi amministrativi di
vertice con indicazione della durata dell'incarico

Art. 14, c. L ec, 1-bis

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali
amministrativi di vertice

Art.14,c. 1, lett. B

Servizio Personale

Da pubbficare entro
tre mesi

TEMPESTIVO




dirigenziali
ameministeativi di
vertice
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Compensi di qualsiasi hatura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all’assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art.14,c. 1, lett. C, D, E
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dalf'attribuzione
dell’incarico e per i tre
anni successivi alla
cessazione
dell'incarico, fatte
salve le informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale {da
pubblicare fino allz
cessazione
dell’incarico)

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilith e incompatibilitd al conferimento
dell’incarico

Art. 20, ¢. 3, d.lgs. n.
35/2013

Dichiarazione = condizione
per l'acquisizione
dell'efficacia dellincarico

Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

-

Art, 14, c. 1-ter,
secondo periodo

Servizio Personale

Titolari di incarichi
dirigenziali

Atti di conferimento di incarichi dirigenziall / di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali con
indicazione delia durata dell'incarico

Art. 14, c. 1, 1-bis,
lquinquies

Curricula dei titolari di incarichi dirigenzialif di
posizione crganizzativa con funzioni dirigenziali

Art. 14, c. 1, fett. C, D, E
c. 1-quinquies

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’attribuzione

dell'incarico e peritre
anni successivi alla
cessazione
delfincarico, fatte
salve le informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale {da
pubblicare fino alla

ANNUALE

ANNUALE
{non oltre if 30 marza)

{dirigenti non
generali)

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi alt'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art. 14,c.1, lett. C, D, €,
¢. 1-quinguies

Servizio Personale

cessazione
dell'incarico)

TEMPESTIVO

Dichiarazione sulta insussistenza di una delle cause
di inconferibilitd e incompatibilita al conferimento
dell'incarico

Art. 20, ¢. 3, d.lgs. n.
39/2013

Dichjarazione = condizicne
per l'acquisizione
dell’efficacia dellincarico

Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

Art, 14, c. 1-ter,

secondo periodo

Servizio Personale

Da pubblicare entro tre
mesi
dall’attribuzione
dell'incarico e peritre

ANNUALE

ANNUALE
(non oltre Il 30 marzo)
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Posizioni
Organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative
[senza funzioni dirigenziali) redatti in conformita al
vigente modelfo europeo

Art, 10, c. 8, lett. d

Servizio personale

anni successivi alla
cessazione delf'incarico

TEMPESTIVO

Dotazione organica

Conto annuale del personale e relative spese
sostenute, nell'ambito del quale sono

rappresentati | datf relativi alla dotazione organica e
al personale effettivamente in servizio e al relativo
costo, con l'indicazione della distribuzione tra e
diverse qualifiche e aree professionali, con
particolare riguardo al personale assegnato apli
uffici di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

Art.i6,c. 1

Costo complessive del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico

Art.16,c. 2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

Personale non a
tempo
indeterminato

Personale con rapporte di lavore non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contrattia
tempo determinato, con l'indicazione delle diverse
tipologie di rapporto, della distribuzione del
personale tra le diverse qualifiche e aree
professionali, ivi compreso il personale assegnato
agli ufficl di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

Arti7,¢. 1,2

Costo complessivo del personale con rapporto di
lavoro ron a tempo indeterminato, articolato per
aree professionali, ¢on particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

‘Tassi di assenza

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di
livello dirigenziale, da pubblicare in tabelle

Art. 16,¢. 3

Servizio Personale

5 anni

TRIMESTRALE

Incarichi conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a
ciascun dipendente {dirigente e non), con
indicazione dell'oggetto, della durata e del
compenso spettante per agni incarico

Art. 18, c.1

Servizio Personale

S anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei
contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali
interpretazioni autentiche

Art. 21,c.1

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO




COMUNE DY GUARDIA PIEMONTESE Prot. in arrivo N* (006331 del 06-10-2023 Cat. 4 Ci. 1

Contrattazione
integrativa

Contratti integrativi stipulati, con la relazione
tecnico-finanziaria e quellz illustrativa certificate
dal Revisore dei Conti

Specifiche informazioni sui costi defla
contrattazione integrativa, certificate dagli organi
di controllo interno, trasmasse al Ministero
defl'Economia e delle finanze, che predispone, alfo
scopo, uno specifico modello di rilevazione,
d'intesa con la Corte dei conti e con a Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica

Art.21,c.2

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVC

ANNUALE

o

Nominativj, curricula e compensi dell'Organismo
indipendente di Valutazione / Nucleo di
Valutazione

Art.10, c.8, lett. C

Servizio Personzle

5 anni

TEMPESTIVO

05- BANDI DI
CONCORSO

- I bandi di concorso per il reclutamento, a
qualsiasi titolo, di personale presso
I'amministrazione, compresi bandi di mobilita in
entrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 e selezioni per
assunzioni a tempo determinato e progressioni
verticali {delib, ANAC n. 775 del 10/11/2021);

i criter di valutazione adottati dalla Commissione
esaminatrice, estrapolati dai verbali

Je tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e
orale}, estrapolate dai verbali;

le graduatorie finali delle procedure concorsuali,
aggiornate con ["eventuale scorrimento degli
idonel non vincitori.

Art.19

Servizio Perscnale

5 anni

TEMPESTIVO

06- PERFORMANCE

Sistema di
misurazione e
valutazione della
Performance

Sisterna di misurazione e valutazione della
performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009)

Par. 1, delib, CiVIT n.
104/2010

Piano delle
Performance

Piano della Performance

Art.10, ¢.B, lett.b

Relazione sufle
Performance

Relazione sulla Parformance

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

Ammaontara
complessivo dei
premi

Ammontare complessivo dei premi collegati alla
performance stanziati ed effettivamente distribuiti.

Art.20,c. 1
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Dati relativi ai premi

Criteri definiti nei sistemi di misurazicne e
valutazione della performance per Fassegnazione
del trattamento accessorio

Distribuzione del trattamento accessorio, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di
selettivitd utilizzato nella distribuzione dei preri e
degli incentivi.

Grado di differenziazione dell'utilizzo della
premiality sia per i dirigenti sia per i dipendenti.

Art. 20,c. 2

07~ ENTI CONTROLLATI

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comunque dencminati,
Istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione
ovvero per i quali I'amministrazione abbia il potere
di nomina degli amministratori dell'ente, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita
di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione socizle

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione 3} durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negil organi di governo e
trattamento economico complessive a ciascuno di
essi spettante

6} risuitati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) inearichi di amministratore dell'ente e
relativo trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibiliti e incompatibilita al
conferimento degli incarichi {link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali degli

enti pubblic vigilati

Art.22,c.1, lett. A

Art,22,c2,3

39/2013

Art, 20, c. 3, d.Jgs. n.

Mancata o incompieta
pubblicazione del dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
ditalt enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Ragioneria

5 anni

ANNUALE

Societa Partecipate

Elenco delle societa di cui I'amministrazione
detiene direttamente quote di partecipazione
anche minoritaria, con l'indicazione dell'entit,
delte funziani attribuite e delle attivita svolte in
favore del{'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate. Per ciascuna delle
societd:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione

Art.22, c.1, lett. B

Art.22,¢.2,3

dell'amministrazione

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sui
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a

Servizio Ragioneria

5 anni

ANNUALE
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3) durata dell'impegno

4} onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per I"anno sul bilancio
dell'amministrazione

5} numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo e
trattamento econamico complessivo a ciascuno di
essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari
7 incarichi di amministratore della societa e

relativo trattamento economico complessivo -
Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita e incompatibilita al conferimento
degli incarichi {link al sito web degli enti}

- Collegamento con i siti istituzionali delle societa
partecipate,

Art. 20, ¢, 3, d.lgs. n.
39/2013

qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Provvedimenti:

- atti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazion
in societd gia costituite, gestione delle
partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a
controlle pubblice in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche;

- atti con cui le amministrazioni pubbliche
socie fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali,
sul complesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale, delle societa
controliate;

- atti con cui le societa a controllo pubblico
garantiscono il concreto perseguimento deglh
obiettivi specifici, annuali e pluriennaki, sul
complesso delle spese di funzionamento.

Art. 22, c. 1. lett. d-bis

Art. 19,c. 7, d.Jgs. n.
175/2016

Servizio Ragioneria

5 anni

TEMPESTIVO
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Enti di diritto privato
controllati

Elenco degli enti di diritto privato, comungque
denominati, in controlle dell'amministrazione, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e defle attivita
svolte in favore delf'amministrazione o delle attivita
di servizio pubbico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell’amministrazione 3} durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per 'anno sul bilancio
dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti
dell'amministraziona negli organi di governa e

itrattamento economico complessivo a ciascuno di

essi spettante 6) risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi finanziari

Art.22, .1, lett. C

Art22,¢2,3

38/2013

Art. 20, c. 3, d.lgs. n.

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Ragioneria

5 anni

ANNUALE

7} incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessive.

- Dichiarazicni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti}

- Collegamenta con i siti istituzionali delle

societd partecipate.

Rappresentazione
grafica

Una o pili rappresentazioni grafiche che
evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli
entl pubblici vigilati, le societd partecipate, gh enti
di diritto privato controllati

Art.22,c.1, lett. d

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sitodella P.A=

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte

delle P.A

Servizio Ragioneria

5 anni

ANNUALE
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Tipotogie di
procedimento

Per ciascuna tipologia di procedimento (da
pubblicare in tabelle):

1} breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili 2)
unita organizzative responsabili dell'istruttoria 3}
contatti def responsabile del procedimento {tel /
mail)

4) ove diverso, ['ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con {'indicazione del nome
del responsabile e dei contatti {tel / mail} 5)
modalitd con ie quali gli interessati pussono
ottenere le informazioni relative ai procedimenti in
corso che li riguardine

6) termine fissato in sede di disciplina normativa
del procedimento per la conclusione con
{'adozione di un provvedimento espresse e ogni
altro termine procedimentale rilevante 7)
procedimenti per i quali il provwwedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato owvero il
procedimento pud conciudersi con il
silenzicassenso dell'amministrazione

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalia legge in favore
dell'interessato, nef corso def procedimento nei
confronti del provwedimento finale ovvero nei casi
di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi per
attivarli

9 fink di accesso al servizio on line, ove sia gid
disponibile in rete, o temnpi previsti per la sua
attivazione

10) modalitd per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari {PAGOPA o riferimenti
tramite i quali | soggetti versanti possono effettuare
i pagameniti, nonchg i codici

Art. 35,¢c.1

Tutti | Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVO

identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamenta}

11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per
attivare tale potere e contatti {telf mail}

Per i procedimenti ad istanza di parte: 1) attie
documenti da aliegare all'istanza e modukistica
necessaria, compresi i fac-simile perle
autocertificaziont

2} uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orarie
modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
recapiti telefonici e caselie di posta elettronica

istituzionale a cui presentare le istanze.
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Dichiarazioni
sostitutive &
acquisizione d'ufficio
dei dati

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
istituzianake dell'ufficio responsabile per le attivita
volte a gestire, garantire e verificare la
trasmissione dei dati o ["accesso diretto degli stessi
da parte delle amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio del dati e alfo svolgimento
dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive
Convenzioni-guadro volte a disciplinare le modalita
di accesso ai dati da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive.

Art.35,¢.3

Tutti i Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVO

09- PROVVEDIMENTI

Provvedimenti organi
indirizzapolitico

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimente ai provvedimentt finali dei procedimenti
di: scelta del contraente per |'affidamento di lavori,
forniture e servizl, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta {link alla sotto-
sezione "bandi di gara & contratti”)

Accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.

Art, 23,c.1

Art. 1,¢. 16 deflal, n.
150/2012

Provvedimenti
dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti
di: scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta (link alia sotto-
sezione "bandi di gara e contratti”); accordi stipulati
dal{'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche.

Servizio Affar Generali

Tutté i Settori e Servizi

% anni

SEMESTRALE

11- BANDI Di GARA E
CONTRATTI

Informazioni sulle
singole procedure in
formato tabellare

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legge 6
novembre 2012, n. 190 Informazioni sulle singole
procedure:

- Codice Identificativo Gara (CIG)

- Struttura praponente, Oggetto de! bando,
Procedura di scefta del contraente, Elenco degli
operatori invitati a presentare offerte/Numero
di offerenti che hanno

Art.1,¢.32,l.n.
190/2012

Art. 37,¢.1, lett. A

Art. 4 delib. Anacn.
39/2016

TEMPESTIVO

{tabelle riassuntive da
pubblicare ANNUALMENTE)

partecipato al procedimento,

Aggiudicatario, Importo di aggiudicazione,
Tempi di completamento dell'opera servizio 0
fornitura, lmporto delle somme liquidate
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili
in un formato digitale standard aperto con
informazioni sui contratti relative all'anno
precedente

Tukti i Settori e Servizi

5 anni
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Atti delle
amministrazioni
aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori
distintamente per
ognl procedura

Atti relativi alla programmazione di Javori, opere,
servizi e forniture: Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi, programma triennale dei
lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali

Art. 37, c. 1, lett. b)

Artt. 21,c.7,e29, ¢ 1,
d.fgs. n. 36/2023

Atti relativi alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere,
di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di
idee e di concessioni. Per ognl procedura:

Awvisi di preinformazione;

Determine a contrarre o atto equivalente;

Avvisi e bandi, awvisi di indagini di mercato, Awviso
di formazione elenco operatori economici e
pubblicazione elenco, Avviso refativo all’esito della
procedura, Pubblicazione a livello nazionale di bandi
e avvisi, Bando di concorso, Avviso di
aggiudicazione, Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di gara, Avviso in
merito alla modifica deli'ordine di importanza dei
criteri, Bando di concessione, Bando di gara, Awviso
costituzione del privilegio;

Awvviso suij risultati della procedura di
affidamento;

Avvisi sistema di qualificazione;

Affidamenti: atti relativi agli affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di
protezione civile, con specifica dell'affidatario, delle
modalita della scelta e delle motivazioni che non
hanno consentito il ricorso alle precedure ordinarie;
tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in
formato open data di appalti pubblici e contratti di
concessione tra enti;

Informazioni ulteriori: Contributi e resoconti deghi
incontri con portatori di interessi unitamente ai
progetti di fattibilita di grandi opere e ai documenti
predisposti dalla stazione appaltante; Elenchi
ufficiali operatori economici.

Art. 37, c. 1, lett. b)

Art, 29,¢.1, ddgs. n.
36/2023

Provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito
delle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali {entro
2 gg dalla loro adozione)

Composizione della commissione giudicatrice e i
curricula def suoi companenti.

Tutti i Settori e Servizi

TEMPESTIVO

Contratti: Testo integrale di tutti | contratti di
acquisto di beni e di servizi di importo unitario
stimato superiore a 1 milione di euro in esecuzione
del programma biennale e suci aggiornamenti

Art. 1, co. 505, 1.
208/2015 disposizione
speciale rispetto all'art.
21 del d.igs. 50/2016)
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Resoconti delfa gestione finanziaria dei contratti al
termine della loro esecuzione

29,c. 1, d.gs. n.
3_5_/2023

Art. 37,¢. 1, lett. B art,

4CE. 1

12 SOVVENZIONI,
CONTRIBUT,
SUSSIDY, VANTAGGI
ECONOMICI

Criteri e modalita

Atti con | quali sono determinati | criteri e le
modalita cui le amministrazioni devono attenersi
per la concessione di sovvenziont, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e |'attribuzione di
vantaggi economici di qualungue genere a persone
ed enti pubblici e privati

Art.26,c. 1

Servizio Affari generali

Aftti di concessione

{in tabelle) Atti di concessione di sovvenzioni,

contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e

comunque di vantaggi economici di qualungue

genere a persone ed enti pubblici e privati di

jmporto superiore a mille euro.

Per ciascun attp:

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati

fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario 2)

importo del vantaggio economico corrisposto

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

4) ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del

relativo procedimento amministrativo 5}

modalitd seguita per l'individuazione del

beneficiario

6) fink al progetto selezionato

7} link al curriculum del soggetto incaricato

Art. 26,c. 2

Art. 27,¢. 1,2

Elenco (in formato tabellare aperto} dei suggetti
beneficiari degli atti di concessione di sowvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
di attribuzione di vantaggi economici di qualungue
genere a persone ed entl pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Pubblicazione degli atti di
concassione = condizione
legale di efficacia dei
provvedimenti

Tutth | Settori e Servizi

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

13- BILANCI

Bilancio preventivo e
Consuntivo

Documenti e allegati del bilancio preventivo,
nonché dati relativi al bilancio di previsione /
consuntivo di ciascun anno in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazionl grafiche + Dati relativi alle entrate
& alla spesa dei bilanci preventivi / consuntivi in
formato tabellare aperto in modo da consentire
I'esportazione, il trattamento e if riutilizzo.

Art.29, c. 1 e 1-bis

Piano degli
indicatori e risultati
attesi di bilancio

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio,
con I'integrazione delle risultanze osservate in
termini di raggiungimento del risultati attesi e le
motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
agglornamenti in corrispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di

Art. 29,c.2

Servizio Ragioneria

5 anni

TEMPESTIVO
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nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I'aggiornamento dei valori obiettivo e fa
soppressione di obiettivi gid raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione

17- PAGAMENTI

tebelle)

di spesa sostenuta, all'ambito temporale di

Patrimonio informationi identificative degli immobili posseduti
14- BENI IMMOBIIE  |immobiliare
GESTIONE Caroni di locazione o |Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (ATt 30 Settore Tecnice Urbanistica Sanni TEMPESTIVO
PATRIMONIO affitto
QOrganismi - Documento  del’OlV di  validazione della
15- CONTROLU E RILIEVA [indipendenti di Relazione sulla Performance
SULUAMMINISTRAZI |valutazione, nucleidi| - Relazione dell'Olv  sul funzicnamenta Servizio Personale
ONE valutazione o altri complessivo  del Sistema di valutazione,
organismi con trasparenza e integrita dei controlli interni S anni TEMPESTIVO
funzioni anatoghe - Altri atti degli organismi indipendenti di
valutazione, nuclel di valutazione o altr
organismi con funzioni analoghe Art. 31
Organi di revisione  |Relazioni degli organi di revisione amministrativa e
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle
contabite relative variazioni e al conto consuntive o bilancio di Servizio Ragioneria
e5ercizio
Corte dei conti Tutti i rilievi delfa Corte dei conti ancorché non
recepiti riguardanti 'organizzazione e Pattivita
delle amministrazioni stesse e dei loro uffici
Carta dei servizie Carta dei servizi o documento contenente ghi Art.32,c.1
16- SERVIZI EROGATI [standard di qualith  |standard di qualita dei servizi pubblici
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di
interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei
Class Action confronsi delle amministrazioni e dei concessionarl (Art. 1e 4, d.lgs.n.
di servizio pubblice al fine di ripristinare il corretto |198/2009 TEMPESTIVO
svolgimento della funzione o la corretta erogazione
di m‘1 servizio+ Serftenza di definizione del giudizio Tutti | Settor] e Seevizi 5 anni
+ Misure adottate in ottemperanza alla sentenza
Costi contabilizzati dei serviz erogati agli utenti, sia
finali che intermedi e il relativo andamento nel Art.32,c.2, lett. A ANNUALE
Costi contabilizzati  |tempao (in tabelle)
Art. 10,¢.5
Risultati delle indagini sulla soddisfazione da parte |Art. 7 co. 3 d.lgs. 82/2005
Servizi in rete degli utenti rispetto alla qualita dei serviziinrete e
statistiche di utilizzo dei servizi in rete TEMPESTIVO
Dati sui pagamenti (in| Dati sui propri pagamenti in relazione alfa tipologia
Art. 4-his, c. 2 Servizio Ragioneria S anni TRIMESTRALE
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DELL"AMMINISTRAZI

riferimento e ai beneficiari

ONE

Indicatore di Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli ANNUALE

tempestivitd dei acquisti di beni, servizi e forniture {indicatore di

pagamenti tempestivitd dei pagamenti) Art. 33
Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti TRIMESTRALE
Nelle richieste di pagarmento: i codici IBAN

IBAN e pagamenti  |identificativi del conto di pagamento, ovvero di Servizio Ragioneria 5 anni

informatici imputazione def versamento in Tesoreria, tramite |
quali i soggetti versanti possono effettuare i Art. 36 TEMPESTIVO
pagamenti mediante bonifico bancario o postale —
sisterna PAGOPA, noncha i codici identificativi det
pagamento da indicare obbligatoriamente peril
versamento

Nuclei di valutazione T

18- OPERE PUBBLICHE e verifica degli Non applicabife

investimenti pubblici

Atti di Atti di programmazione delle opere pubbliche {link Art. 38, ¢. 2 2 2 bis

programemazione alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"}. Es:

delle opere pubbliche| Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i
relativi aggiornamenti annuali Settore Tecnico — LL.PP. S anni TEMPESTIVO

Tempicostie Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Art.38,c. 2

indicatori di realizzazione delle opere pubbliche incorso o

realizzazione delle  |completate e ai costi unitari di realizzazione

opere pubbliche
Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani

19- PIANIFICAZIONEE  |Pianificazione e territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, [Art.39,¢c.1e2 Pubblicazione = condizione
GOVERNO DEL governo del strumenti urbanistici, generali e di attuazione, per Yacquisizione di
TERRITORIO territorio nonché fe loro varianti. efficacia degli atti Settore Tecnice Urbanistica 5anni TEMPESTIVO

Per clascuno degli atti:

Documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
puhblica in variante allo strumento urbanistico
generala comungue denominato vigente nonché
delle proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in attuazicne dello
strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra aneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalitd di pubblico interesse
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20- INFORMAZIONI
AMBIENTALI

Informatzioni
ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni
detengono ai fini delle proprie attivitd istituzionali:
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
'atrmosfera, I'acqua, Il suolo, il territorio, 1siti
naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e
marine, la diversita biologica ed i suoi elementi
costitutivi, compresi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltra, le interazioni tra questi
elementi

2) Fattori quali le sostanze, 'energia, it rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radivattivi, le

Art. 40, ¢. 2

emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente,
che incidono o possono incidere sugli elementi
dell'ambiente

3 Misure, anche amministrative, guali le
politiche, le disposizioni legislative, i piani, i
programmi, gli accordi ambientali e ogni altro atto,
anche di natura amministrativa, nonché le attivita
che incidone o possono Incidere sugli elementi e sui
fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed
altre analisi ed ipotesi economiche usate
nell'ambito delle stesse

4) Misure o attivita finalizzate a proteggere 1
suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre
analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito
delle stesse

5} Relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale

6} Stato della salute e della sicurezza umana,
compresa |a contarinazione della catena
alimentare, e condizioni delta vita umana, il
paesagglo, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per
quanto influenzabili dalio stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi
fattore

- Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal
Ministero defl'Ambiente e della tutela del territoric

Settore Tecnico Urbanistica

5 anni

TEMPESTIVO

21- INTERVENTI
STRAORDINARI E DI
EMERGENZA

{nterventi
straordinari e di
emergenza

- Provvedimenti adottati concernenti gli
interventi straordinari e di emergenza che
compertano deroghe allz legislazione vigente,
con lfindicazione espressa delle norme di legge
eventualmente derogate e dei motivi della
deroga, nanché con
l'indicazione di eventuali ztti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti.

- Termini temporali eventualmente fissati per

I'esercizio dei poteri di adozione dei

provvedimenti straordinari.

Costo previsto degli interventi e costo effettivo

sostenuto dali'amministrazione.

Art. 42,¢c.1

Tutti | Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVQ
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Pianj triennali per |a prevenzione della corruzione e

della trasparenza (PTPCT) / P.LA.O. Art. 10, c. 8, lett. A ANNUALE
22- ALTR| CONTENUTIL
Responsabile della prevenzione delfa corruzicnee  [Art. 1,¢. 8, L. n.
della trasparenza (RPCT) 190/2012
Prevenzione della Art. 43,c.1 TEMPESTIVO
corruzione Regolament] per la prevenzione e la repressione - . .
della corruzione e dell'iflegalita {se adottati) Servizio Affari generali 5anni
Relazione del responsabile della corruzione Art.1,c. 14 ANNUALE
l. n. 190/2012
Provvedimenti adottati dali'A.N.AC. ed atti di Art.1,¢c.3
adeguamento a tali provvedimenti in materia di [. n. 190/2012
vigilanza e controllo nelf’anticorruzione TEMPESTIVO
Atti di accertamento delle viclazioni delle Art. 18, ¢, 5, d.Igs. n.
disposizioni di cui al d.lgs. n. 35/2013 39/2013
Accesso clvico "semplice” concernente dati,
Accesso Civico documenti e informazioni soggetti a pubblicazione |Art.5,¢.1
obbligatoria, con evidenza di:
Nome del Responsabile della prevenzione della Art. 2, ¢. 9-bis, |, 241/90
corruzione e della trasparenza cui & presentata la
richiesta di accesso civico, con indicazione dei
contatti {mail / tel) e modalits per I'esarcizio di tale
diritto + nome del titolare del potere sostitutivo,
attivabile nai casi di ritardo o mancata risposta, con Servizio Affari generali S anni TEMPESTIVO
indicazione dei contatti {mail / tel)
Accesso civico "generalizzato" concernente dati e
documenti ulteriori, con evidenza di: Nomi Uffici Art.5,c. 2
competenti cui & presentata la richiesta di accesso
civico , con indicazione dei contatti (mail / tel) e
maodalith per I'esercizio di tale diritto
Registro degli accessi: Elenco delle richieste di Linee guida Anac FOIA
accesso {atti, civico e generalizzato) con indicazione }{del. 1309/2016} SEMESTRALE
dell'oggetto e della data dellz richlesta e del refativo
esito con la data della decisione
Catalogo dei dati, metadati e delie banche datiin  |Art. 53, ¢. 1 bis, d.Igs.
possesso delle amministrazioni, da pubblicare 82/2005
anche tramite link al Repertorio nazionale dei dati TEMPESTIVO
Accessibilita e territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati
Catalogo di dati, della PA e delie banche dati www.dati.govite e
metadati e banche  |netp://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID Servizio Affari generali 5 anni
dati Regolamenti che disciplinana l'esercizio della Art. 53, c. 1, bis, d.Jgs.
facoltd di accesso telematico e il riutilizzo dei dati, |82/2005
fatti salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria
Ohiettivi di accessibilits dei soggetti disabili agli At 9,c 7, dln. ANNUALE
strumenti Informatici per anno corrente e lo state |179/2012

di attuazione del "pianoc per ['utilizzo del telelavoro”
nella propria organizzazione
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Dati ufteriori

Dati ulteriori: dati, informazioni e documenti
ulteriort che le pubbliche amministrazioni nen
hanno l'obblige di pubblicare ai sensi defla
normativa vigente e che non sano ricongducibili alle
sottosezioni indicate

Art. 7-bis, . 3

Art. 1,9 lett. ), 1.0,
190/2012

Tutti | Settori e Servizi

5anni
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IL SEGRETARIO COMUNALE

» VISTO il D.lgs. 18/08/2000 n. 267 per come modificato e integrato;

» VISTO, in particolare, il Titolo VI - Capo 1°“ Controllo sugli atti”;
» VISTI gli atti d’Ufficio

DISPONE
Che la presente deliberazione

» VENGA PUBBLICATA mediante affissione sull’Albo Pretorio on line,
per n. giorni consecutivi (art. 124-comma 2 D.Lgs. N. 267/2000)

» VENGA TRASMESSA in elenco ai Capigruppo Consiliari,
contestualmente all’affissione all’Albo (art. 125 D. Lgs. N° 267/2000)

ATTESTA
che la stessa deliberazione
\
E’'STATA DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE
(art. 134 - comma 4 D.Lgs. n°. 267/2000)
.to Paolo De Paola
Pubblicata sull’Albo Pretorio on -line in data { b NUV ebev coniln.

(art. 32 c. 1 legge n. 69/2009)

IL SEGRETARIO COMUNALE




